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اروپایی و برآورد اتحادیهسطحدرگريلابیجایگاهواهمیتتبییناین مقاله درصدد:چکیده
اینبرايپاسخیدنبالبهعرصه بوده و درحقیقت،ایندرایرانحضورسازوکارهايوهاظرفیت
فهمیبهتوانندمیاروپاییاتحادیهوایرانچگونهروابط،شکنندگیبا وجودکهاستاصلیپرسش 
در رادوجانبهروابطویابنددستالمللیاي و بیندوجانبه، منطقههايچالشوموضوعاتازمشترك

توجه ضمنایرانکهعنوان کردگونهفرضیه نوشتار حاضر را اینتوانمی. رشد شکل دهندبهروندي رو
در قالب “گريلابی”مؤلفه ازگیريبهرهنیازمنداروپایی،اتحادیهبا“دیپلماسی”و“گفتگو”به دو مؤلفه

نظر با توجه به سطح کنونی روابط و آمار و ارقام موجود، به. هستهاي بازیگران غیردولتی نیزظرفیت
ها و مؤسسات گیري از ظرفیت اندیشکدهبهرهرسد در وهله نخست، جمهوري اسلامی ایران توانایی می

ها، ارائه اطلاعات، راهکارها تحقیقاتی مستقر در اتحادیه اروپایی را دارد، زیرا کارویژه اصلی اندیشکده
هاي سیاستی به نهادهاي اجرایی اتحادیه اروپایی است و همکاري منسجم و هدفمند ایران با و توصیه

اي و ها در سطوح دوجانبه، منطقهغرب از رفتار ایران و تسهیل همکاريهاي فکر اروپایی به فهماتاق
در پژوهش حاضر براي نشان دادن . هاي موضوعی گوناگون کمک خواهد کردالمللی در عرصهبین

گري در سطح اتحادیه اروپایی و نقش آن در بهبود روابط ایران و اتحادیه، از نظریه اهمیت لابی
آوري شناسی از نوع مطالعه تحلیلی بوده که در آن براي جمعلحاظ روشو بهاستفاده شده“دسترسی”

.اي بهره گرفته شده استکتابخانهـاطلاعات از روش اسنادي
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مقدمه
تاکنون درعین استمرار، همواره داراي روابط ایران و اتحادیه اروپایی از انقلاب اسلامی 

باوجود . هاي سیاسی، اقتصادي و امنیتی بوده استهاي فراوانی در عرصهفرازونشیب
اینکه رویکرد ایران به اتحادیه، عمدتاً اقتصادمحور بوده است، اما طرف اروپایی همواره 

رغم لیل، بهمسائل سیاسی و هنجاري را از مسائل اقتصادي ارجح دانسته و به همین د
گیري روابط و مناسبات وجود منافع مشترك در موضوعات گوناگون، امکان شکل

که طی چند سال اخیر، پرونده علاوه اینبه. صورت راهبردي وجود نداشته استبه
هاي اعمالی نیز موجب تنزل شدید روابط دیپلماتیک ایران با اي و تحریمهسته

و حتی سطح مبادلات تجاري که عمدتاً در کشاکش کشورهاي عضو اتحادیه اروپایی شد 
اختلافات سیاسی در دوران سازندگی و اصلاحات، دستخوش تغییر نشده بود، شاهد 

European)بوده است1392الی 1388درصدي در بازه زمانی 65کاهش 
Commission, 9 September 2014) .تدبیر و امید”حال، روي کار آمدن دولت بااین“

سمت هاي اروپایی از این امر موجب شد که دو طرف بهو استقبال دولت1392در سال 
.اي ایران گام بردارندوفصل پرونده هستهحل

به فراخور )2("دیپلماسی دولتی"و )1("گفتگو"که رویکردهاي باوجود این
موضوع، طی سالیان متمادي در دستورکار سیاست خارجی ایران نسبت به اتحادیه 

انتظار ایران از اتخاذ این دو رویکرد در سه دهه قرار داشته، لکن نتایج مورداروپایی 
اي که لذا، حتی درصورت دستیابی به توافق جامع هسته. دست نیامده استگذشته به

مانع اصلی بهبود روابط است، به دلایلی ازجمله قرار گرفتن در دو جغرافیاي فرهنگی 
تر فین و از همه اساسیمتمایز، فقدان اعتماد، وجود نگاه امنیتی و بدبینی نسبی بین طر

رسد نظر می، بعید به"هاي ایرانعدم درك صحیح و مناسب اتحادیه اروپا از سیاست"
امنیتی ایران و اتحادیه اروپایی در آینده نیز گسترش و تعمیق یابد که ـروابط سیاسی

ن نیز گذاري اروپاییان در ایراسرمایههویژه در عرصتواند بر روابط تجاري بهاین امر می
)3(.تأثیرگذار باشد

و توسعه اقتصاديامنیت ملیکاهش و رفع این قبیل موانع در شرایطی که 
بخشی سیاست خارجی در تعامل با جمهوري اسلامی ایران در گرو نوعی موازنه

اي برخوردار است؛ ، از اهمیت ویژهاستازجمله اتحادیه اروپاییهاي مؤثر جهانیقدرت
ي نوشتار حاضر این است که چگونه ایران و اتحادیه اروپایی رو، پرسش کلیدازاین

المللی اي و بینهاي دوجانبه، منطقهها و فرصتتوانند به فهمی مشترك از چالشمی
اي که در فرضیه. دست یافته و روابط سیاسی، تجاري و امنیتی خود را بهبود بخشند

کنار توجه به دو رویکرد در ”پاسخ به این پرسش اصلی طراحی شده، این است که 
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اعم (گري بازیگران غیردولتی گیري از لابیگفتگو و دیپلماسی دولتی، ایران نیازمند بهره
استدلال مقاله “.در سطح اتحادیه اروپایی است)4()هاي فشارنفوذ و گروههاي ذياز گروه

بر مبناي بخشی به خود که اتحادیه اروپا براي مشروعیتآنجارو آن است که ازپیش
، با استفاده از دانش و اطلاعات بازیگران غیردولتی فعال در سطح اتحادیه “سازياجماع”

گري تواند از ظرفیت لابیکند، ایران میگیري میگذاري و تصمیماقدام به سیاست
بازیگران غیردولتی ایرانی و اروپایی در راستاي ایجاد مفاهمه و بهبود روابط سازنده با 

هاي موجود و در راستاي تحقق روپایی استفاده کند که با توجه به ظرفیتاتحادیه ا
هاي فکر ها و اتاقگري اندیشکدهگیري از قدرت لابیاهداف مذکور، در گام نخست بهره

.اروپایی از اولویت برخوردار است
دلیل مشروعیت و قانونی در مورد نوآوري پژوهش حاضر باید اشاره کرد که به

هاي بسیاري در ها، مقالات و نوشتهگري در سطح اتحادیه اروپایی، پژوهشبودن لابی
گري از سوي محققان غربی نوشته شده است، لکن، دو عامل، تبیین نظري و عملی لابی
نخست اینکه، : کندشده داخلی و خارجی متمایز میهاي انجاماین پژوهش را از پژوهش

گري در سطح اتحادیه اروپا از سوي ه لابیتوان گفت هیچ پژوهشی دربارت میاجربه
سیاست و حکومت "هشدمحققان داخلی انجام نشده است و تنها فصلی از کتاب ترجمه

اتحادیه "به قلم نیل نیوجنت، و فصلی از کتاب تألیفی ) 1393("در اتحادیه اروپایی
داود کیانی به اهتمام عبدالعلی قوام و به) 1388("اروپایی؛ هویت، امنیت و سیاست

از سوي دیگر، با . اندنفوذ در سطح اتحادیه اروپایی پرداختههاي ذيتبیین نقش گروه
گران داخلی و خارجی درباره اي از سوي پژوهششده، هیچ نوشتههاي انجامبررسی

توان مدعی بود، این نوشتار لذا می. گري ایران در سطح اتحادیه اروپایی وجود نداردلابی
تواند راهکار شگامی در پر کردن خلأ موضوعی در سطح جامعه علمی کشور میضمن پی

صورت علمی و متقن در اختیار مجریان عرصه سیاست خارجی ایران براي جدیدي را به
.بهبود روابط با اتحادیه اروپا قرار دهد

براي تبیین موضوع و آزمون فرضیه اصلی پژوهش، نوشتار حاضر به پنج بخش 
در بخش نخست، چارچوب مفهومی مورد بحث قرار خواهد گرفت و . استشدهتقسیم

گري در سطح نهادهاي ، نقش لابی"دسترسی"در قالب آن، ضمن تبیین مختصر نظریه 
بخش دوم به موضوع . اتحادیه اروپایی از این دیدگاه مورد مداقه قرار خواهد گرفت

ار ابعاد تاریخی، جایگاه، اهمیت، اختصگري در سطح اتحادیه اروپایی پرداخته و بهلابی
همچنین، . دهدگري در اتحادیه را مورد بررسی قرار میبازیگران و قوانین مربوط به لابی

گیري از آمارهاي موجود، اهمیت و جایگاه بازیگران غیردولتی در بخش سوم، با بهره
بخش . هند گرفتگران در نهادهاي اتحادیه اروپایی مورد واکاوي قرار خواعنوان لابیبه
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چهارم نیز به تحلیل چرایی شکنندگی روابط میان ایران و اتحادیه اروپایی اختصاص 
شده سعی در ارائه راهکاري معقول براي بهبود روابط داشته و با استفاده از مطالب مطرح

بندي مباحث ارائه نهایت در بخش پایانی، جمعدر. مدت شده استطرفین در طولانی
.خواهد شد

چارچوب نظري. 1
و "گري بازیگران غیردولتیلابی"مبناي نظري این پژوهش براي تبیین ارتباط میان 

بر نظریه "گیري فهم صحیح اتحادیه اروپایی از رویکردهاي کلان ایرانشکل"
گري و تبیین نقش بازیگران غیردولتی طورکلی، مبحث لابیبه. استوار است"دسترسی"

وعاتی است که بسیاري از رویکردهاي مفهومی و نظري در در این عرصه ازجمله موض
در . الملل توانایی تبیین آن را دارندشناسی سیاسی و روابط بینعلوم سیاسی، جامعه

گرایان نوکلاسیکی همچون توان به رویکردهاي نوین واقععنوان مثال میحوزه اخیر به
استفاده از ادبیات اقتصاد سیاسی گرایان با این نسل جدید از واقع. اشاره کردرایپسمن

تطبیقی و با محاسبۀ تأثیر ملاحظات سیاسی داخلی در تلاش هستند نقش افکار 
دهی به سیاست خارجی فشار را در شکل/نفوذذي/نفعهاي ذيها و گروهعمومی، رسانه

از سوي دیگر، رهیافت ). 260: 1393موسوي شفائی و اردستانی، (کشورها تبیین کنند 
بخشی دنبال تبیین اهمیت بازیگران غیردولتی در هویت و مشروعیتانگاري نیز بهسازه

در پی آن، . به نهادهاي اجرایی فدرالی همچون کمیسیون اروپا و پارلمان اروپا است
پذیرش بازیگران غیردولتی از سوي این قبیل نهادهاي فرادولتی متضمن تثبیت هویت 

کم در دست(گري و این روند دوسویه به مقوله لابینفوذ خواهد شد ذي/نفعهاي ذيگروه
).196: 1390زاده، موسوي(مشروعیت بخشیده است ) سطح اتحادیه اروپایی

رسد آنچه بیش از دیگر الگوهاي نظري به ارائه پاسخی نظر میوجود، بهاینبا
. باشد"دسترسی"کند، تدقیق در نظریه پرسش اصلی این مقاله کمک میهصحیح دربار

علت اتخاذ این چارچوب نظري در تبیین موضوع پژوهش در این نکته نهفته است که 
ها و نهاد، اندیشکدههاي مردمهاي اقتصادي، سازمانبازیگران غیردولتی همچون بنگاه

سو و نهادهاي مؤثر اتحادیه اروپایی از سوي دیگر، بازیگرانی منطقی، ها ازیکرسانه
اند که از طریق تعامل با یکدیگر همواره در تلاش شدهظر گرفته هدفمند و اقتصادي درن

این تعامل به . (Klüver, 2013: 25)براي افزایش مطلوبیت و نیل به منافع خود هستند 
گیرد که بازیگران غیردولتی با ارائه کالاهایی مشخص به نهادهاي صورت شکل میاین

گذاري و کان دسترسی به فرایند سیاست، ام)همچون نهادهاي اتحادیه اروپایی(اجرایی 
را مترادف با “کالاهاي مشخص”آدام چالمرز . کنندفراهم میها آنگیري را براي تصمیم
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ها آنگیرد که نهادهاي مهم اتحادیه اروپایی به دراختیار داشتن درنظر می1"اطلاعات"
نام 2"گري اطلاعاتیبیلا"گري در سطح اتحادیه را رو، وي لابینیاز مبرم دارند و ازاین

با تعبیر "کالاهاي مشخص"نیز از پیئتر بون. (Chalmers, 2011: 475)نهاده است 
کند که در ازاي دسترسی به گونه بیان مییاد کرده و این"کالاهاي دسترسی"تر دقیق

نهادهاي اتحادیه اروپایی، بازیگران غیردولتی باید مبادرت به ارائه کالاهایی مشخص 
.(Bouwen, 2002: 369)را مبناي تمامی کالاها دانسته است “اطلاعات”ند و وي کن

را در سطح نهادهاي اتحادیه اروپایی "اطلاعات"از پیش اهمیت آنچه بیش 
عنوان کمیسیون اروپا، به. گرایی در سطح اتحادیه استکند، فقدان تخصصمشخص می

هزار نفر کارشناس، فاقد رداري از یازدهمؤثرترین نهاد اجرایی اتحادیه، صرفاً با برخو
رو، کمیسیون اروپایی با ازاین. گذاري استقدرت و نیروي انسانی لازم براي سیاست

واسطه تجربه و اطلاعات هاي کاري تخصصی بوده و بهبازیگران غیردولتی که داراي حوزه
ن هستند، ارتباط و هاي مختلف این کمیسیوخود قادر به ارائه مشاوره و راهکار به کمیته

بازیگران غیردولتی نیز از . (European Commission, 2014: 21)کند تعامل برقرار می
هاي خود اقدام به تأثیرگذاري بر این فرصت استفاده کرده و با توجه به منابع و ظرفیت

هاي هایی را به کارگروهها و پیشنهادها و لوایح نموده و حتی طرحنویس طرحپیش
. کنندتخصصی فعال در نهادهاي اتحادیه ارائه می
اعم از (گران غیردولتی که تعامل میان کنشتوجه به این نکته ضروري است 

گیر در سطح اتحادیه اروپایی تنها و نهادهاي تصمیم) نفوذهاي ذيهاي فشار و گروهگروه
هاي غیراروپایی نیز با هاي داخلی نبوده، بلکه کشورها و موجودیتمعطوف به گروه

یري اتحادیه اروپایی اعمال گگذاري و تصمیمگري در فرایند قانونگیري از ابزار لابیبهره
زمان درواقع، اتحادیه اروپایی هم. (European Commission, 2014: 20)کنند نفوذ می

هاي غیرعضو در اتحادیه خواستار دستیابی به اطلاعات وراي مرزهاي خود بوده و دولت
ی نیز مترصد فرصتی براي تأثیرگذاري بر روند تصمیمات نهادهاي اصلی اتحادیه اروپای

هاي موضوعی این نیاز دوسویه باعث شده است که کشورهاي دیگر در حوزه. هستند
صورت فعالانه در سطح اتحادیه اروپایی لابی کرده و در مقابل، اتحادیه نیز از گوناگون به

تنها منجر به دسترسی به اطلاعات شده، بلکه هویت و مشروعیت این روند که نه
.کنداتحادیه اروپا بخشیده است، استقبال المللی به نهادهاي فراملیبین

1. Information
2. Informational Lobbying



708 1393، زمستان 4فصلنامه سیاست خارجی، سال بیست و هشتم، شماره

گونه نتیجه گرفت که جمهوري اسلامی ایران توان ایناز آنچه ذکر شد، می
هاي مذاکراتی و گفتگویی خود با اتحادیه اروپایی، نیاز به بر پیگیري سیاستعلاوه
منصفانه و دارد که ظرفیت و توانمندي ارائه تصویري گیري از بازیگرانی غیردولتیبهره
. الملل را داشته باشندبینانه از مواضع و رویکردهاي ایران در سطح منطقه و بینواقع

گیر در سطح که نهادهاي تصمیم، مادامی"دسترسی"عبارت دیگر، بر مبناي نظریه به
هاي ایران آگاهی نداشته باشند، تصویر اتحادیه از اطلاعات و دانش صحیح درباره فعالیت

هاي یران در سطح اتحادیه اروپایی ترسیم نشود و همواره از سوي گروهدرستی از ا
گیري، بهبود، گسترش توان شکلهاي ضدایرانی تغذیه فکري شوند، نمینفوذ و رسانهذي

جمهوري . هاي گوناگون حتی در عرصه اقتصادي را شاهد بودو تعمیق روابط در حوزه
در سطح اتحادیه اروپایی است و از میان "گري اطلاعاتیلابی"اسلامی ایران نیازمند 
گري که شده از سوي کمیسیون اروپا، تنها کنشرسمیت شناختهبازیگران غیردولتی به

و تغذیه فکري بدنه "اطلاعات"ظرفیت تصویرسازي داشته و کارویژه اصلی آن ارائه 
حال . هستندهاي فکر اروپاییها و اتاقگیر در اتحادیه اروپایی است، اندیشکدهتصمیم

گري چگونه به درك اتحادیه شود این است که لابیپرسشی که در این مقاله مطرح می
اروپایی از رفتارهاي ایران منجر خواهد شد؟ پرسشی که پاسخ به آن در ادامه مورد 

.واکاوي قرار خواهد گرفت

گري در اتحادیه اروپاییلابی. 2
گري در سطح بروکسل، مقر اتحادیه اروپایی، از تعبیر نیل نیوجنت در بیان وسعت لابی

ممکن نیست بتوان شمار دقیق ": نویسدکند و میاستفاده می"هاشهر بیشترین لابی"
به این فعالیت ها آننه به این دلیل که بسیاري از . گران در بروکسل را تعیین کردلابی

دان، حسابدار، تاجر عنوان حقوقکه بهآنجانگرند، بلکه ازوقت نمیعنوان یک کار تمامبه
گران و امثال آن مشغول به کار هستند و تا حدي به این دلیل که آنهایی که واقعاً لابی

. ها معرفی کننددهند خود را مشاور یا متخصص در سیاستوقت هستند، ترجیح میتمام
"گران بروکسللابی"عنوان به)5(هزار نفر فعال20تا 15هرحال، برآورد معمول بین به

:Nugent, 2010)"تواند میزان فعالیت در این حوزه را نشان دهدشاخصی است که می
245).

3/1گري در سطح اتحادیه اروپایی با گردش مالی گیري صنعت لابیتاریخ شکل
گردد بازمی1970هه به پایان د،(Bosen, 18 Feburary 2013)میلیارد دلاري در سال 

انتخاب مستقیم نمایندگان . که متأثر از عوامل درونی و بیرونی فراوانی بوده است
پارلمان اروپایی از سوي مردم و تفویض برخی اختیارات ملی به سطح فراملی در قالب 
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ماندن اتحادیه از ترین عوامل درونی و عقبعنوان مهمبه1980جامعه اروپایی در دهه 
عنوان بارزترین شدن بهدر عصر جهانی) یکا و ژاپنآمرایالات متحده (سنتی خود رقباي 

هاي موجب شد که بازیگران غیردولتی در عرصه(Coen, 2007: 3)عامل بیرونی، 
هاي گیري از بنگاهمختلف روي کار آمده و براي تأمین حداکثري منافع خود با بهره

ن، پارلمان اروپایی و حتی شوراي وزیران گري به اعمال نفوذ در سطح کمیسیولابی
.مبادرت ورزند

گري غیردولتی در سطح اتحادیه اروپایی از سوي گروهی نخستین فعالیت لابی
هاي بزرگ مدیرعامل شرکت17متشکل از 1"میزگرد اروپایی صنعتگران"با عنوان 

اشاره شد، گونه که پیشتر همان. انجام شد1980هاي آغازین دهه اروپایی در سال
اي که فاقد پویایی، گونهاقتصاد اروپایی در آن دوران دچار نوعی رکود شد؛ به

این امر منجر به آن شد که . پذیري و نوآوري در مقایسه با رقباي سنتی خود بودرقابت
هاي گیري از نهادصاحبان صنایع برتر اروپایی با نگرانی از موقعیت کنونی خود، با بهره

"ولوو"به میزبانی مدیرعامل شرکت سوئدي 1983آوریل 7یه اروپایی در فراملی اتحاد
پذیري صنایع اروپایی در سطح دور هم جمع شده و به رایزنی براي بهبود رقابت

شرکت 49نفوذ که در حال حاضر نمایندگی منافع این گروه ذي. المللی بپردازندبین
طح ملی و فراملی به ارائه نظرات و را برعهده دارد، در دو س)6(چندملیتی اروپایی

ها عیناً توسط هاي آنشود بخش عمده طرحپردازد که ادعا میهاي خود میطرح
در حال حاضر، این گروه . شودهاي ملی و کمیسیون اروپایی مطرح و تصویب میدولت

براي دستورکار"ساله با عنوان اي پنجبا انتشار برنامه2014ژوئن 25نفوذ در تاریخ ذي
طور غیرمستقیم به اعمال قدرت خود بر نهادهاي مؤثر اتحادیه به"2015- 2019: اقدام

زده اتحادیه اروپایی اروپایی در قالب ارائه راهکار و توصیه در راستاي بهبود اقتصاد بحران
European Round Table of)در فضاي رقابتی نظام اقتصاد جهانی پرداخته است 

Industrialists, 2014).
گر هزار لابیکم سیگري و دستهزار بنگاه لابیششاز حیث آمار، حضور حدود

(Traynor, 8 May 2014) در بروکسل که تقریباً با تعداد کارمندان کمیسیون اروپایی
دهنده ارزش نشان(European Commission, 26 Feburary 2015)کند برابري می

و تأمین منافع کلانهاي گیريتأثیرگذاري بر تصمیماي گري برتوجه و فزاینده لابیقابل
گري امري که لابی و لابیباوجود این. در سطح اتحادیه اروپایی استنفوذهاي ذيگروه

یکا آمرهاي دموکراتیک غربی بوده و اتحادیه همچون ایالات متحده مشروع در نظام

1. European Round Table of Industrialists
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ها در است، نقشی که لابیهاي لابیمند کردن این گروهدهی و نظاممصمم به سامان
کنند، گذاري در کمیسیون و پارلمان اروپایی ایفا میگذاري و قانونفرایند سیاست

هاي هاي نظارتی، بنگاهبراساس برآوردهاي سازمان. انکار و درخور توجه استغیرقابل
و گري از طریق ارائه اطلاعات، مشاوره، پیشنهاد و راهکار به نمایندگان پارلمانلابی

استمرار این روند در . اندنفوذ داشتهدرصد از قوانین مصوب اعمال75کمیسیونرها بر 
قربانی ،منافع و خیر جمعیکه بر اینوجود آورده است مبنیهایی بهحال حاضر نگرانی

رو، کمیسیون اروپایی شده است؛ ازاینمنافع شخصی و گروهی صاحبان قدرت و ثروت
. در دستورکار خود قرار داد1"شفافیت اروپایی"را با عنوان طرحی2005نوامبر 9در 

این طرح همه افراد حقیقی و حقوقی که قصد ارائه مشاوره به نهادهاي تقنینی و اجرایی 
& Eising)کند هاي خود میاتحادیه اروپایی را دارند، ملزم به ثبت قانونی فعالیت

Lehringer, 2010: 195) .هاي متفاوت، ی ابعاد آن در کارگروهطرح مذکور پس از بررس
صورت آزمایشی وارد فاز اجرایی شد و در حال حاضر پارلمان خواستار به2011در ژوئن 

تأکید بر تصویب طرح کمیسیون . اجباري شود2017آن است که این طرح تا سال 
استاي گري از سوي پارلمان اروپایی در رهاي لابیهاي بنگاهسازي فعالیتبر شفافمبنی

.(Euractiv, 16 April 2014)وجودآمده بوده است هاي بهرفع نگرانی
در قانونی ساختن "پارلمان اروپایی"و "کمیسیون اروپایی"اقدام مشترك 

زایی براي خواهی و مشروعیتگري در سطح اتحادیه را صرفاً نباید از حیث هویتلابی
منظور گري بههاي لابیاتحادیه نگریست؛ زیرا مشروعیتی که اتحادیه اروپایی به بنگاه

تأمین منافع بازیگران غیردولتی اعطا کرده است، ناشی از فقدان تخصص در سطح 
عنوان مؤثرترین باشد؛ به این معنی که کمیسیون اروپایی، بهادیه نیز مینهادهاي اتح

هزار نفر کارشناس، فاقد قدرت و نیروي نهاد اجرایی اتحادیه، صرفاً با برخورداري از یازده
رو، کمیسیون اروپایی با بازیگران غیردولتی ازاین. گذاري استانسانی لازم براي سیاست

واسطه تجربه و اطلاعات خود قادر به ارائه تخصصی بوده و بههاي کاريکه داراي حوزه
هاي مختلف این کمیسیون هستند، ارتباط و تعامل برقرار مشاوره و راهکار به کمیته

بازیگران غیردولتی نیز از این فرصت . (European Commission, 2014: 21)کند می
نویس قدام به تأثیرگذاري بر پیشهاي خود ااستفاده کرده و با توجه به منابع و ظرفیت

هاي تخصصی فعال در هایی را به کارگروهها و پیشنهادها و لوایح نموده و حتی طرحطرح
.دهندنهادهاي اتحادیه ارائه می

1. European Transparency
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گذاري اتحادیه اروپاییگري بازیگران غیردولتی در سیاستلابی. 3
گران در سطح نهادهاي ن لابیعنواگونه که اشاره شد، از بازیگران غیردولتی بههمان

اروپایی و ناچار هرگونه موجودیتگیر اتحادیه اروپایی یاد شده است و بهتصمیم
ها و امثال آن باید از طریق این قبیل غیراروپایی همچون کشورها، مناطق، سازمان

واقع، همکاري نهادهاي مؤثر در. بازیگران غیردولتی به تحصیل منافع خود اقدام کنند
ر اتحادیه اروپایی با بازیگران غیردولتی، با هدف افزایش مشروعیت و کارآمدي این د

هاي موضوعی مختلف بوده گذاري اتحادیه در حوزهاتحادیه، بخش و جزئی از سیاست
.(Saurugger, 2010: 475)است 

گر آمارهاي موجود در سامانه اینترنتی مشترك کمیسیون و پارلمان اروپایی بیان
بازیگر غیردولتی وابسته 566/7بر بالغ ) 2015مه 23(1394خرداد 2ت که تا این اس

اند تا از این طریق نام کرده و کد فعالیت دریافت نمودهو مستقل در این سامانه ثبت
صورت قانونی امکان دسترسی به کارشناسان، نمایندگان و مقامات اتحادیه اروپایی را به

)7(.داشته باشند

1394خرداد 2گر قانونی تا هاي لابیشمار گروه. 1اره جدول شم
کل نسبت بهتعدادگرهاي لابیحوزه فعالیت گروه

)درصد(
843/38/50تشکیلات اقتصادي، تجاري و بازرگانی. 1

913/13/25(NGO)نهاد هاي مردمسازمان. 2
اي در موضوعات تخصصی و هاي مشاورهسازمان. 3

هاي حقوقیشرکت/عمومیهاي سیاست
9039/11

5158/6ها، مؤسسات تحقیقاتی و آموزشیاندیشکده. 4
اي و هاي غیردولتی مرتبط با ادارات محلی، منطقهسازمان. 5

شهري
3547/4

385/0هاي غیردولتی مرتبط با کلیساها و جوامع دینیسازمان. 6
566/7100جمع کل

Source: European Commission, 23 May 2015

گر غیردولتی در پورتال مشترك هاي لابینام گروهکه ثبتتوجه ایننکته قابل
شود و کشورهاي هاي اروپایی محدود نمیکمیسیون و پارلمان اروپایی، فقط به گروه

نام و دریافت کد ها و منافع خود در اتحادیه اقدام به ثبتمختلف با توجه به ظرفیت
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گیر و مقامات و کنند تا از این طریق دسترسی قانونی به نهادهاي تصمیممیفعالیت
.کارشناسان آن در اتحادیه را داشته باشند

شده در پورتال مشترك کمیسیون و هاي غیراروپایی ثبتشمار گروه. 2جدول شماره 
)8(1394خرداد 2پارلمان اروپایی تا 

تعدادکشور
متحده ایالات 
یکاآمر

239

21کانادا
15ترکیه

7اسرائیل
7هند

7روسیه
5امارات متحده عربی

4پاکستان
3عراق

3جمهوري آذربایجان
2چین
1قطر

Source: European Commission, 23 May 2015

نفوذ غیراروپایی، این نکته هاي ذيتر به اسامی و سوابق گروهبا نگاهی دقیق
خط "روسیه، "گازپروم"ها همچون ها و شرکتشود که بسیاري از این گروهروشن می

دولت متبوع خود برخوردار و امثال آن از حمایت"خط هوایی قطر"و "هوایی امارات
هاي خود به ها در تشویق شرکتکند که دولتمیبوده و این تصور را به اذهان متبادر

منظور نیل به منافع و اهداف عمدتاً اقتصادي، ابتکار عمل گري در سطح اتحادیه بهلابی
.را در دست دارند

هاي عضو اتحادیه اروپایی نیز رود، دولتگونه که انتظار میاز سوي دیگر، همان
اي که از گونهاتحادیه اروپایی دارند، بهگري دراي در عرصه لابیحضور بسیار گسترده

مورد 641شده در پورتال مشترك کمیسیون و پارلمان اروپایی تنها بازیگر ثبت566/7
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که بالغ ها آناختصاص به کشورهاي غیرعضو در اتحادیه اروپایی داشته و بقیه ها آناز 
.پایی مستقر هستندباشند، در کشورهاي عضو اتحادیه ارونفوذ میگروه ذي925/6بر 

شده در پورتال گر غیردولتی اروپایی ثبتهاي لابیشمار گروه. 3جدول شماره 
1394خرداد 2مشترك کمیسیون و پارلمان اروپایی تا 

تعدادکشور
895آلمان
785فرانسه
786بریتانیا
573ایتالیا
447اسپانیا
375هلند
130سوئد

125دانمارك
94لهستان

Source: European Commission, 23 May 2015

توجه بازیگران غیردولتی گر حضور گسترده و قابلبر آمار رسمی بالا که بیانعلاوه
هاي گر در سطح اتحادیه اروپایی است، مؤسسهعنوان لابیاروپایی و غیراروپایی به

گري بازیگران غیردولتی بر هایی سالانه از نقش و تأثیرگذاري لابیخصوصی نیز ارزیابی
مثال، مؤسسه روابط عنوانبه. کنندتصمیمات نهادهاي اتحادیه اروپایی منتشر می

600با نظرسنجی از حدود 2013و 2009هاي در سال1"بورسن مارستیلیر"عمومی 
هایی با عنوان هاي اروپایی و مقامات اتحادیه اروپایی، گزارشگذار دولتسیاست

را منتشر "گذارانگري مؤثر در اتحادیه اروپایی؛ دیدگاه سیاستراهنمایی براي لابی"
)4(شده در جدول شمارههاي ارائهبندي پاسخها و جمعهایی از پرسشنمونه. کرده است

.آمده است

1. Burson-Marsteller
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گري در اتحادیه اروپاییگذاران اروپایی از لابیارزیابی سیاست. 4جدول شماره 
است؟“گرلابی”عنوان بهترین نمود عینی یک یک از موارد زیر بهکدام: پرسش

به (2013سال )به درصد(2009ال سهاگزینه
)درصد

6166تشکیلات تجاري
4640هاي تجارياتحادیه
5051نهادهاي مردمسازمان

ها و مؤسسات اندیشکده
2730پژوهشی

2427هاي حقوقیشرکت
تأثیرگذاري هریک از موارد زیر چند درصد است؟: پرسش

2013سال 2009سال هاگزینه
65.562تجاريتشکیلات 

61.651هاي تجارياتحادیه
59.946نهادهاي مردمسازمان

ها و مؤسسات اندیشکده
53.933پژوهشی

51.825هاي حقوقیشرکت
گري، شفافیت عملکرد هریک از موارد زیر چند درصد است؟از حیث لابی: پرسش

2013سال 2009سال هاگزینه
تشکیلات تجاري

مطرح نشده 2009سال این پرسش در
است

65
56هاي تجارياتحادیه
55نهادهاي مردمسازمان

ها و مؤسسات اندیشکده
30پژوهشی

23هاي حقوقیشرکت
Source: Burson-Marsteller, 2009: 10-15; Burston-Marsteller, 2013: 8-14

اند خوبی توانستهآمار و ارقام بالا گویاي این مطلب است که بازیگران غیردولتی به
گذاران اروپایی تحمیل کرده و از گیر و سیاستنقش و نفوذ خود را بر نهادهاي تصمیم

مند شوند که در این توجه براي تأثیرگذاري بر قوانین و تصمیمات بهرهاي قابلوزنه
به دلیل دراختیار داشتن منابع کافی، بودجه مناسب ـاقتصادي میان، تشکیلات تجاري و
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ـ از جایگاه برتري در بین بازیگران غیردولتی برخوردار هستند قبولو وزنه سیاسی قابل
(Rasmussen & Alexandrova, 2012: 618).

بعد دیگر تأثیرگذاري بازیگران غیردولتی بر تصمیمات اتحادیه اروپایی معطوف به 
اگرچه ماهیت طولانی، پیچیده و چندلایه فرایندهاي اروپایی، . ادهاي اتحادیه استنه

نفوذ قرار داده و این امکان را هاي ذينقاط دسترسی و نفوذ زیادي را پیش پاي گروه
ها و بازیگران غیردولتی از تحولات درونی اتحادیه فراهم ساخته است که این گروه

گیران رتیبات لازم را براي تحت تأثیر قرار دادن تصمیماروپایی پیشاپیش مطلع شده و ت
ها و مشکلاتی پیش ولی چالش،)417: 1384نیوجنت، (و مجریان اروپایی اتخاذ کنند 

بر تصمیمات و قوانین اتحادیه ها آنروي بازیگران غیردولتی قرار دارد که از نفوذ پررنگ 
شوراي سران اتحادیه (اروپایی عنوان مثال، امکان دسترسی به شوراي به. کاهدمی

هاي اتحادیه اروپایی، و شوراي وزیران، ها و اولویتگر سیاستعنوان ترسیم، به)اروپایی
هاي هاي ملی، از سوي گروهگذاري و نماینده منافع دولتعنوان یکی از ارکان قانونبه

اد مایل نیستند خود یک از این دو نهگر و بازیگران غیردولتی وجود ندارد، زیرا هیچلابی
. ها قرار دهندبیگاه دردسترس مستمر این گروهوعنوان یک موجودیت جمعی گاهرا به

تواند از طریق فشار می/نفوذمعمولاً تنها راهی که یک بازیگر غیردولتی در قالب گروه ذي
تقیم آن امیدوار به برقراري ارتباط با شوراي اروپایی یا شوراي وزیران باشد، راه غیرمس

کنند، به هاي عضو اتحادیه که از مسئله موردنظر حمایت میاست؛ یعنی دولت یا دولت
تواند همچنین، این رویه می. در نهادهاي اتحادیه عمل کنندها آننمایندگی از سوي 

براي بازیگران غیردولتی مستقر در کشورهاي ثالث و خارج از اتحادیه که دسترسی به 
به. (Panke, 2012: 145)راي وزیران نیز ندارند، مؤثر واقع شود شوراي اروپایی و یا شو

دلیل ارجحیت موضوعات اقتصادي، تجاري و هنجاري در نهادهاي دیگر، بهعبارت
هایی با محتواي سیاسی و دیپلماتیک در سطح اتحادیه وجود ندارد و فراملی، عملاً لابی

پذیرد، به این شکل که صورت میهاي عضو اتحادیه این امر تنها از سوي دولت
کشورهاي غیرعضو اتحادیه اروپایی با برقراري ارتباط با کشورهاي عضو اتحادیه به 

شده در راستاي منافع ملی آن که موضوعات مطرحصورتیزنی پرداخته و درچانه
گر به ارائه موضوع در در قامت یک لابیها آنکشورهاي عضو اتحادیه اروپایی باشد، 

.کنندگري میي وزیران یا شوراي اروپایی پرداخته و براي تصویب آن، اقدام به لابیشورا
در اثر فقدان دسترسی آسان به شوراي اروپایی و شوراي وزیران، کمیسیون اروپایی و 

. باشندپارلمان اروپایی، دو نهادي هستند که هدف اصلی بازیگران غیردولتی می
کمیسیون اروپایی خود را دردسترس بازیگران غیردولتی قرار داده است، زیرا از طریق 

ت تخصصی و دانش فنی که موردنیاز کمیسیون است ها به اطلاعاارتباط با این گروه
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نفع هاي ذياز سوي دیگر، اگر کمیسیون با گروه. (Cirone, 2011: 19)یابد دست می
هایی را مطرح کند که مورد ها و پیشنهادرا جلب نکند و طرحها آنمشورت نکرده و نظر 

مخالفت شدید در سطح گران غیردولتی قرار گیرد، طرح مزبور احتمالاً بامخالفت کنش
که بازیگران غیردولتی با که هنگامیدرنهایت این. رو خواهد شدشوراي وزیران روبه

اند، زیرا به مواضع واحد و منسجم عمل کنند، کمک زیادي به کمیسیون اروپایی کرده
و اند، بپردازدهایی که پیش از آن مورد توافق قرار گرفتهاند به دیدگاهاجازه دادهها آن

هاي هاي ایدئولوژیک و ملی میان گروهاند از گرفتار شدن در اختلافآن را قادر ساخته
ترتیب، پارلمان اروپایی که طیف همینبه). 419: 1384نیوجنت، (بخشی مصون باشد 

گیرد و تأثیرات بسیاري بر تصمیمات کار میگذاري را بهاي از اختیارات قانونگسترده
نفوذ براي برقراري ارتباط با اعضاي آن هاي ذيز اهداف اصلی گروهاتحادیه دارد، یکی ا

فقدان تخصص نمایندگان پارلمان اروپایی در تمامی موضوعات و عدم دسترسی به . است
ها گیري نمایندگان را منوط به دسترسی به اطلاعات، گزارشاطلاعات موردنیاز، تصمیم

:Marshall, 2012)کندنفوذ میيهاي ذو راهکارهاي منابع خارجی همچون گروه
ها نویس طرحها و پیشدر مقابل، نمایندگان پارلمان اروپایی نیز از ارائه گزارش. (1389

نفوذ دریغ نکرده و حتی براي تسهیل ارتباط با یکدیگر به عضویت این هاي ذيبه گروه
. (Voltolini, 2013: 126)آیند نفوذ نیز درمیهاي ذيگروه

أثیر بازیگران غیردولتی بر فرایندهاي اتحادیه اروپایی ابعاد مثبت و در بیان ت
توان به دو نکته اشاره هاي مثبت آن میمنفی گوناگونی وجود دارد که ازجمله جنبه

نخست، فعالیت بازیگران غیردولتی از سویی دامنه مشارکت در مسائل اتحادیه : کرد
کننده این امر است که مینبخشد و از سوي دیگر، تضاروپایی را وسعت می

مداران و ها در این اتحادیه فقط در دست سیاستگیريها و تصمیمگذاريسیاست
توانند با اطلاعات و فشار می/نفعهاي ذيدوم، گروه. شودهاي رسمی متمرکز نمیمقام

هاي اتحادیه اروپایی را در راستاي ارتقاي کیفیت و هاي تخصصی خود مقامدیدگاه
ترین جنبه منفی مهم. هایشان یاري دهندگذاريها و سیاستگیريتصمیمکارایی

گران غیردولتی در فرایندهاي اتحادیه اروپایی این است که برخی از دخالت کنش
این عدم . ها هستندنفوذتر از دیگر گروههاي مزبور بسیار قدرتمندتر و صاحبگروه

ي غیردموکراتیک و غیراصولی بر تعادل، مسائلی را در زمینۀ احتمال تأثیرگذار
آورد هاي خاصی پدید میسوي جنبهبهها آنهاي اروپایی و هدایت گذاريسیاست

).427- 428: 1384نیوجنت، (
هاي هاي فعالیت بازیگران غیردولتی در قالب گروهنظر از فواید و زیانصرف

گران لابی. انکار استلهاي اروپایی و غیراروپایی غیرقابگري گروهنفوذ، اهمیت لابیذي
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غیردولتی در مرکز جریان اطلاعات کلیدي به داخل و خارج نهادهاي اروپایی قرار دارند 
نفوذ در آن گذاري تا مرحله اجرا به اعمالگیري و سیاستو از همان آغاز فرایند تصمیم

عدم حضور "شود، دو عامل لیکن، آنچه در این بین خلأ آن حس می. پردازندمی
هاي گوناگون اقتصادي، تجاري، انرژي، سیاسی و یگران غیردولتی ایرانی در عرصهباز

در سطح "گران غیردولتی اروپاییگري کنشگیري ایران از لابیعدم بهره"و "امنیتی
تر خواهد شد که مشاهده هنگامی فقدان این دو مورد ملموس. اتحادیه اروپایی است

اي ایران است، دیه اروپایی که همانا پرونده هستهشود، چالش اصلی میان ایران و اتحا
مختومه شده و انتظار آن است که دو طرف شاهد بهبود روابط سیاسی، اقتصادي و 

حال، شکل نگرفتن مفاهمه و درك صحیح دو طرف از یکدیگر، بااین. امنیتی خود باشند
رو بهبا مشکل رورشد اقتصادي و سیاسی رابهتنها دستیابی به هرگونه مناسبات رونه

کند، بلکه شکنندگی و تیرگی روابط در اثر اختلافات موضوعی میان ایران و اتحادیه می
.اروپایی همواره محتمل خواهد بود

شکنندگی روابط میان ایران و اتحادیه اروپایی؛ علت و راهکار. 4
دلیل شرایط هاي جنگ تحمیلی که رویکرد جامعه اروپایی نسبت به ایران بهجز سالبه

سو بود، روابط جمهوري اسلامی یکا همآمرحاکم بر نظام دوقطبی، با مواضع سرسختانه 
و کشورهاي عضو اتحادیه اروپایی همواره بر مدار یک مفهوم چرخیده است و آن 

قرار دارد، سیاستی "تخاصم"و "جنگ"مقابل این واژه که در. بوده است“گفتگو”
یکا و در پی آن آمراز سوي "نظم نوین جهانی"موجب اعلام افزارانه است که بهنرم

فارس جانبه این کشور در مناطق ژئواستراتژیک ازجمله غرب آسیا و خلیجحضور همه
وپایی براي مقابله با اتحادیه ار. امروز نیز ادامه داردنسبت به ایران اتخاذ شد و تا به

فارس نیازمند شریکی بود که از خیز خلیجیکا در منطقه نفتآمرهسیاست استیلاجویان
هاي سیاسی، هاي لازم برخوردار باشد و تبدیل به شریکی راهبردي در عرصهتوانمندي

اکبر ولایتی، وزیر امور خارجه وقت ایران، در علی. گرددها آناقتصادي و انرژي براي 
اروپایی اگر بخواهد سیاستی مستقل در این منطقه حساس داشته ": باره گفته بودنای

ایران ... باشد، تنها کشوري که باقی مانده و دیگران نفوذي در آن ندارند و مستقل است
).415: 1391نقل از دهقانی فیروزآبادي، به("است

هاي ازندگی، فناوريگذاري خارجی در امر ساز سوي دیگر، نیاز به وام و سرمایه
در برابر ایالات کنندههاي انرژي و عامل متوازنویژه در حوزه زیرساختپیشرفته به

مردان جمهوري هاي اقتصادي، همگی توجه دولتسازي تحریممنظور خنثیمتحده به
گیري رو، دو طرف مشتاقانه بر شکلازاین. اسلامی را به اتحادیه اروپایی معطوف ساخت
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. براي نیل به اهداف موضوعی خود تأکید کردند"مابینگفتگوهاي فی"ار و استمر
کار سیاست گفتگوي متقابل اتحادیه اروپایی و جمهوري اسلامی ایران از زمان روي

گرا در قالب دولت سازندگی تاکنون در سه سطح انتقادي، آمدن رهبران و مقامات عمل
.جامع و مشروط ادامه داشته است

روابط ایران و اتحادیه اروپایی در قالب هآنچه تاریخ بیش از دو دهبا توجه به
توان نتیجه گرفت که گفتگوهاي انتقادي، جامع و مشروط به خود دیده است، می

هاي مناسبات سیاسی دوجانبه در عین استمرار، همواره داراي نوسانات و فرازونشیب
هاي پایانی دولت در سالاقتصادي جزـبسیاري بوده است؛ هرچند روابط تجاري

. نژاد، عمدتاً ثابت بوده استاحمدي
اند، در عمق روابط بردهرسد مشکلاتی که دو طرف از وجود آن رنج نظر میبه

از سوي یکدیگر "هاعدم درك گفتمان"ایران و اتحادیه اروپایی ریشه دارد و ناشی از 
شده، عمدتاً موقتی و همچنین، اگر گامی در راستاي رفع این مسئله برداشته. است

گیري ها و شکلطورکامل در سطح دولتی بوده است که با تغییر دولتبه
هاي جدید در ایران و کشورهاي عضو اتحادیه، روابط دستخوش تغییر شده گفتمانخرده

جوادي، (است ها ناتمام رها شدهادسازي و رفع نگرانیهاي پیشین براي اعتمو تلاش
1393 :7 -6.(

الدین خارقانی، سفیر سابق ایران در آلمان، در ارزیابی خود از مشکل سید شمس
: نویسداصلی روابط ایران و اتحادیه اروپایی، ضمن ارائه پیشنهاد براي رفع این مشکل می

نهفته "مفاهمه"تحادیه اروپایی در مفهوم مشکل اصلی در روابط جمهوري اسلامی با ا"
اروپایی واقعیت ... دیگر، طرفین درك مناسب و صحیحی از یکدیگر ندارندعبارتبه. است

فهمد و در مقابل، ما نیز درك مناسبی از اتحادیه اروپایی و جایگاه آن اصلی ایران را نمی
ران و اتحادیه اروپایی با در روابط ای) مشکل مفاهمه(برطرف کردن مشکل اصلی . نداریم

اگر ارتباط میان ایران و اتحادیه اروپایی در ... گسترش ارتباطات، برطرف خواهد شد
هاي مختلف گسترش یابد، فهم طرفین از یکدیگر اصلاح خواهد شد و درك حوزه

براي برطرف کردن ... تر است، صورت خواهد گرفتمتقابلی که به واقعیت طرفین نزدیک
هاي مختلف اقتصادي، سیاسی، ه، راهی جز گسترش ارتباطات در حوزهمشکل مفاهم

).333-334: 1388خارقانی، ("با اتحادیه اروپایی وجود ندارد... فرهنگی، امنیتی و
هاي اقتصادي، اگرچه خارقانی در ادامه ارزیابی خود، راهکارهایی در زمینه

اتحادیه اروپایی ارائه کردهفرهنگی، امنیتی و سیاسی براي گسترش ارتباطات ایران و
شده و عملاً هرگونه راهکاري در رسد فعلیت یافتن راهکارهاي مطرحنظر میاست، به

اتکاي . راستاي ترمیم و بهبود روابط، نیازمند ارتباطاتی وراي روابط رسمی نیز باشد
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شود میصرف ایران به دیپلماسی دولتی براي بهبود مناسبات با اتحادیه اروپایی مانع آن
رو، ایناز. که روابط دوجانبه در شرایط بحرانی و غیردوستانه استمرار داشته باشد

شایسته و بایسته است که کارگزاران دستگاه سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران در 
در سطح اتحادیه اروپایی "گريلابی"، توجه خاصی به امر "دیپلماسی"و "گفتگو"کنار 

.داشته باشند

عناصر مقوم در بهبود روابط ایران و اتحادیه اروپایی). 1(شماره شکل 

گري ایران در سطح اتحادیه اروپایی منجر به آن شده است که عدم حضور لابی
هاي مخالف و معاند جمهوري اسلامی ایران در نهادهاي مختلف عرصه فعالیت براي گروه

یسیون در حال حاضر، با توجه به آمار موجود در پورتال کم. اتحادیه اروپایی مهیا شود
شده در سطح اتحادیه اروپایی در حوزه مسائل فشار ثبت/نفوذاروپایی، تنها پنج گروه ذي
صورت رسمی و قانونی علیه امنیت و منافع جمهوري بهها آنایران حضور دارند که همه 

.اسلامی ایران در اتحادیه اروپایی مشغول به فعالیت هستند
و احتمالاً ـنفوذ مخالف هاي ذيقبیل گروهگري ایران، اینواقع، در غیاب لابیدر

گر که کماکان فعالیت خود را در پورتال کمیسیون ثبت هاي لابیتعداد دیگري از گروه
گیر اتحادیه اروپایی، ضمن با ارائه اطلاعات غلط و مخدوش به نهادهاي تصمیمـاندنکرده

و سردي روابط ایران و اتحادیه ایجاد هزینه براي جمهوري اسلامی ایران، درصدد تیرگی
.اروپایی هستند

مذاکرهگريلابی

گفتگو
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نفوذ فعال علیه ایران در اتحادیه اروپاییهاي ذيگروه). 5(جدول شماره 
شده نام گروه ثبت

در پورتال 
مشترك 

پارلمان /کمیسیون
اروپایی

دفتر حوزه فعالیت
اصلی

اقدامات در سطح نهادهاي 
اتحادیه اروپایی

المللی سازمان بین
از حقوق صیانت

بشر در ایران

ارائه اطلاعات درباره 
نقض حقوق بشر در 

ایران

برگزاري نشست تخصصی با انگلستان
موضوع نقض حقوق بشر در 
ایران با حضور معاون کمیته 
امور ایران در پارلمان اروپایی

شوراي ملی مقاومت 
گروهک (ایران 

)منافقین

ارائه اطلاعات درباره 
نقض حقوق بشر در 

و برگزاري ایران
کمپین علیه برنامه 

اي ایرانهسته

کمک به نمایندگان پارلمان فرانسه
اروپایی در برگزاري جلسات 

استماع درباره وضعیت ایران و 
در “اشرف و آزادي”کمپ 

عراق
کنگره جامعه 

دموکراتیک کُرد در 
اروپا

تلاش در راستاي 
همگرایی اکراد ترکیه، 
ایران، عراق و سوریه و 

از ها آنی شناسای
سوي اتحادیه اروپایی 

عنوان ملت واحدبه

هایی با برگزاري کنفرانسبلژیک
گروه دوستی اکراد در "حضور 

و دیگر "پارلمان اروپایی
هاي سیاسی پارلمان در گروه

جویان و مورد مهاجران، پناه
حقوق انسانی اکراد

المللی انجمن بین
دانان وکلا و حقوق
یهودي

با مبارزه حقوقی 
نژادپرستی، 

ستیزي، منکران یهود
هولوکاست و 

تهدیدکنندگان منافع 
دولت اسرائیل

برگزاري جلسات و ارسال نامه اسرائیل
بخشی به مقامات براي آگاهی

اتحادیه اروپایی درباره خطر 
ایران براي اسرائیل

المللی اتحادیه بین
وکلا

حمایت از وکلاي 
الفعالیت در ممنوع

کشورهاي مختلف 
ازجمله ایران

ارسال نامه، ارائه اطلاعات به فرانسه
مقامات و نمایندگان اتحادیه 

اروپایی و نیز برگزاري جلسات 
تخصصی در مورد وضعیت 
وکلا در کشورهاي مختلف 

ازجمله ایران
Source: European Commission, 23 May 2015
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ایران در نهادهاي از سوي دیگر، این احتمال قوي وجود دارد که فرصت نفوذ 
گذاران اروپایی به منظور ترغیب کارشناسان و سیاستاتحادیه همانند کشورهاي دیگر به

توجهی به امر گذاري و بهبود روابط تجاري با بیبر سرمایههایی مبنیتدوین طرح
علاوه، همواره مواضع، دیدگاه و گفتمان ایران از سوي مقامات به. گري از دست برودلابی
رو، ایجاد گسست و ایناز. گیران اتحادیه اروپایی رسیده استتی به اطلاع تصمیمدول

وجود آورده و اعتمادي و سوءظن تدریجی بهشکاف احتمالی بین ایران و اتحادیه، بی
گري که لابیدرصورتی. کندرو میبرقراري کانال ارتباطی با یکدیگر را با مشکل روبه

تواند خلأهاي سیاسی بین طرفین را پر کرده و راهکارهایی یفعالانه ایران در اتحادیه م
.هاي مختلف ارائه دهدها و بهبود روابط در عرصهرفت از تنشبراي برون

گونه که اشاره شد، عدم درك صحیح و مناسب ایران و اتحادیه اروپایی از همان
گیري روابط سیاسی و اقتصادي پایدار بین طرفین گفتمان و منافع یکدیگر مانع شکل

گفتگو، "شود که در راستاي رفع این نقیصۀ بنیادین ضروري است سه رویکرد می
. مان از سوي ایران پیگیري شودزصورت همبه"گري هدفمنددیپلماسی و لابی

عنوان یکی از عناصر مقوم بهبود روابط گري بهرسد رویکرد لابینظر میوجود، بهاینبا
توان انتظار خاصی از استمرار شده است و درنتیجه نمیطرفین، مورد غفلت واقع 

در گري گفتگوها و دیپلماسی رسمی بین ایران و اتحادیه بدون توجه به مقوله لابی
.سطح بروکسل و نقش بازیگران غیردولتی در تحقق این مهم داشت

هاي که نام هیچ گروهی در قالب بازیگر غیردولتی حامی منافع و سیاستآنجااز
توان ایران در سامانه اینترنتی مشترك کمیسیون و پارلمان اروپایی ثبت نشده است، می

صورت منسجم و هدفمند از اکنون بهگونه استنباط کرد که جمهوري اسلامی ایران تاین
گري پراکنده و غیرمنسجم گرچه لابیا. این امتیاز فراگیر و مشروع استفاده نکرده است

کارگزاران رسمی دستگاه سیاست خارجی ایران در سطح اتحادیه اروپایی دور از ذهن 
ایرانی در سطح حالی بازیگران غیردولتی گونه که اشاره شد، درحال، هماناین، بانیست

هاي مخالف و معاند ایران فعالانه در سطح اتحادیه که گروهاتحادیه اروپایی حضور ندارند 
مشغول به ارائه اطلاعات مخدوش و غلط به کارشناسان، مقامات و نمایندگان اتحادیه 

مردان توجه به این نکته حائز اهمیت است که تمرکز و توجه دولت. اروپایی هستند
گري در سطح اتحادیه اروپایی به این معنا نیست که اهداف و منافع ه مقوله لابیایرانی ب

شود، بلکه با برخورداري از استراتژي مدون و سهولت تأمین میروش بهایران از این
گري تک کشورهاي عضو، لابیمدت در چگونگی ارتباط با اتحادیه اروپایی و تکطولانی

.ستیابی به منافع و اهداف ایران در اتحادیه خواهد بودصرفاً هموارکنندة مسیر در د
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که دو طرف درك صحیح و مناسبی از گفتمان، با وجود این تفاسیر، تا زمانی
منافع مادي و رویکردهاي یکدیگر نداشته باشند و به آن سطح از تفاهم موردنیاز دست 

ویژه از سوي کشوري بهـهاي سیاسی و اقتصادي گري در عرصهنیافته باشند، امکان لابی
الملل با هاي آن در سطح منطقه و بینچون ایران که عمدتاً منافع و سیاست

رو، در گام ازاین. ـ بسیار دشوار خواهد بودهاي اتحادیه اروپایی متفاوت استسیاست
نخست، باید از بازیگران غیردولتی اروپایی استفاده شود که توانایی رفع این نقیصه را دارا 

ها و مؤسسات گري اندیشکدهرسد، استفاده از قدرت نفوذ و لابینظر میبه. هستند
گیري مفاهمه و درك اتحادیه پژوهشی در سطح اتحادیه اروپایی آغاز مناسبی بر شکل

.هاي سیاسی ایران باشداروپایی از کنش
ن عنواها و مؤسسات پژوهشی بهاختصار، در توضیح چرایی انتخاب اندیشکدهبه

گران ایران در اتحادیه باید اشاره کرد که باوجود اینکه تنها نزدیک به هفت درصد از لابی
گواه آمار و ها و مؤسسات پژوهشی هستند، ولی بهگر در زمرة اندیشکدههاي لابیگروه

درصدي بر تصمیمات و شده در این پژوهش، داراي قدرت تأثیرگذاري سیارقام ارائه
تحادیه اروپایی هستند که خود نشان از مقبولیت و باور به کارایی هاي نهادهاي اطرح

ها و هاي فکر و نهادهاي پژوهشی نزد نمایندگان و مقامات سیاسی دولتنسبی اتاق
ها و مؤسسات پژوهشی گیري ایران از اندیشکدهدرحقیقت، بهره. اتحادیه اروپایی است

هاي فکر با تولید محتوا و ارائه یل اتاقاروپایی به این دلیل حائز اهمیت است که این قب
اطلاعات متقن به کارشناسان در نهادهاي مختلف اتحادیه اروپایی، از امکان تأثیرگذاري 

:Lindquist, 2001)ها در بروکسل برخوردار هستند نویس طرحبر تصمیمات و پیش
توان ر اروپایی میهاي فکها و اتاقگیري از نفوذ و جایگاه اندیشکدهلذا با بهره. (248

را رفع "عدم مفاهمه میان ایران و اتحادیه اروپایی"تدریج مشکل غامض و بنیادین به
هاي تحقیقاتی مشترك از اقداماتی از قبیل تبادل دانشجو و استاد، انجام پروژه. کرد

سوي مؤسسات پژوهشی غیردولتی، برگزاري سمینار و همایش درباره موضوعات و 
هاي آکادمیک، حمایت ها و مراکز علمی، تسهیل همکاريدانشگاهمسائل مشترك در

هاي اروپایی و مواردي از این قبیل موجب خواهد همادي از مراکز تحقیقاتی و اندیشکد
ها و مؤسسات پژوهشی کشورهاي عضو اتحادیه هاي فکر، اندیشکدهشد که اولاً اتاق

نظر دست آورند، ثانیاً بهایران بهاروپایی درك درستی از گفتمان، منافع و رویکرد 
گر هاي لابیتر از دیگر گروهرسد امکان تأثیرگذاري ایران بر مؤسسات پژوهشی آسانمی

تواند وابستگی نسبی در مقطع کنونی باشد و ثالثاً کمک مادي به این قبیل مؤسسات می
راکز تحقیقاتی اروپایی گیري ایران از مواقع بهرهدر. به ایران را در پی داشته باشدها آن

ها و مراکز گران و محققان اندیشکدهمدت منجر به آن خواهد شد که پژوهشدر طولانی
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علمی اروپایی، ضمن پرهیز از توصیف مغرضانه از ایران در منشورات خود، تاحدامکان 
ته الب. هاي ایران قلم بزنندگر در راستاي سیاستعنوان یک لابیصورت غیرمستقیم بهبه

مدت بوده و نیازمند جلب اعتماد طرفین باید تأکید کرد که این امر فرایندي طولانی
است، اما در صورت تحقق آن و شناخت دقیق و منصفانه طرف مقابل از مواضع ایران از 

بینانه انتظار داشت که روابط توان واقعگري مراکز پژوهشی اروپایی میطریق لابی
هاي اقتصادي، برخوردار شود و به سطحی از مناسبات در حوزهمابین از قوام بیشتريفی

. راحتی موجب انقطاع آن نشوندسیاسی و امنیتی برسد که عوامل داخلی و خارجی به
ها و مراکز تحقیقاتی ایرانی توان از حضور اندیشکدههمچنین در مراحل بعدي می

این مراکز . ز استفاده کردعنوان بازیگران غیردولتی در سطح اتحادیه اروپایی نیبه
توانند با ارائه اطلاعات و راهکارهاي لازم به کارشناسان، مقامات و پژوهشی می

الملل را تبیین هاي کلان ایران در سطح منطقه و بینتنها سیاستنمایندگان اروپایی نه
ن نیز هاي گوناگوکنند، بلکه در راستاي بهبود و گسترش روابط ایران و اتحادیه در عرصه

.گام بردارند

گیرينتیجه
سازي باعث آن شده بودن بر اجماعسه عامل پویایی، پیچیدگی نظام سیاسی و مبتنی

گیر اتحادیه گر در نهادهاي تصمیمعنوان لابیاست که نقش بازیگران غیردولتی به
یه هم در اي ایجاد شده و اتحادتدریج افزایش یابد تا از این طریق نیاز دوطرفهاروپایی به

نفع به ذي/نفوذهاي ذيعبارت دیگر، دسترسی گروهبه. مقابل، امتیازي دریافت کند
گیر در سطح اتحادیه اروپایی منوط به ارائه اطلاعات از سوي بازیگران مراکز تصمیم

گري در سطح غیردولتی است و اهمیت استمرار این رابطه باعث شده است که لابی
دهی سمت سازمانقانونی جلوه کند و حتی کمیسیون اروپا بهاتحادیه اروپایی مشروع و

.آن حرکت کند
روشنی پیدا است که مشکل اصلی در از سوي دیگر، براساس آنچه گفته شد، به

روابط جمهوري اسلامی ایران و اتحادیه اروپایی، عدم درك مناسب و صحیح غرب از 
ن سردي و شکنندگی مناسبات گفتمان و منافع اصولی ایران است؛ امري که فقدان آ
همچنین، تاریخ روابط ایران و . اقتصادي، سیاسی و امنیتی را در پی داشته و دارد

و "گفتگو"اتحادیه اروپایی پس از انقلاب، گویاي آن است که اتکاي صرف ایران به 
کننده منافع طورکلی، تأمینعاملی در راستاي رفع مشکل فوق و به"دیپلماسی دولتی"

ن در اتحادیه اروپایی نبوده است؛ لذا نوشتار حاضر درصدد بود با تبیین نظري و ایرا
گري در سطح اتحادیه اروپایی، این رویکرد غیررسمی را به دو رویکرد ثابت و عملی لابی
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اضافه کند ـکه همان گفتگو و دیپلماسی استـقدیمی ایران نسبت به اتحادیه اروپایی 
هاي روابط جمهوري اسلامی و اتحادیه اروپایی به اي در رگتازهتا از این رهگذر خون 

در سطح بروکسل بهترین ) گريلابی(جریان افتد و ایران نیز از فرصت موجود 
.برداري را داشته باشدبهره

پرسش اصلی که در این مقاله مطرح شد عبارت بود از اینکه چگونه ایران و 
اي و هاي دوجانبه، منطقهها و فرصتتوانند به فهم مشترك از چالشاتحادیه اروپایی می

اي فرضیه. المللی دست یافته و روابط سیاسی، تجاري و امنیتی خود را بهبود بخشندبین
ی طراحی شد، آن بود که در کنار توجه به دو رویکرد که در پاسخ به این پرسش اصل

اعم (گري بازیگران غیردولتی گیري از لابیگفتگو و دیپلماسی دولتی، ایران نیازمند بهره
در بررسی فرضیه . در سطح اتحادیه اروپایی است) هاي فشارنفوذ و گروههاي ذياز گروه

گري اشاره شد یل جایگاه و اهمیت لابیبه موضوعاتی از قب"دسترسی"با توجه به نظریه 
اي که از این گونهنفوذ در بروکسل حضور فعالی دارند؛ بههاي ذيو مشخص شد که گروه

همچنین نقش بازیگران غیردولتی . یاد شده است"هاشهر بیشترین لابی"عنوان شهر به
ام برگرفته از در سطح اتحادیه اروپایی مورد توجه قرار گرفت و با ارائه آمار و ارق

هاي جدید، این موضوع مورد مداقه قرار گرفت که کنشگران غیردولتی در نظرسنجی
اي در سطح نهادهاي اصلی اتحادیه فشار از اهمیت ویژه/نفعذي/نفوذهاي ذيقامت گروه

اروپایی برخوردار هستند و چنین اهمیتی باعث شده است که کشورهاي عضو و غیرعضو 
ی و حتی اعضاي اتحادیه نیز از ظرفیت بازیگران غیردولتی در تأمین در اتحادیه اروپای

.ه کننددمنافع خود در سطح اروپا استفا
هاي غیرعضو در اتحادیه اروپایی گر وابسته به دولتهاي لابیحضور گسترده گروه

. گري براي روابط خارجی کشورها با اتحادیه اروپایی استتوجه لابیبیانگر اهمیت قابل
جود چنین روندي در سطح اتحادیه، بررسی کیفیت و نوع رابطه و همکاري ایران با باو

اي در طول اتحادیه اروپایی گویاي آن است که دیپلماسی دولتی و گفتگو از جایگاه ویژه
این درحالی است که در طول . حدود سه دهه پس از انقلاب اسلامی برخوردار بوده است

گري که مؤسسات غیردولتی نیز هیچ توجهی به مقوله لابیتنها دولت، بلاین سالیان نه
فقدان لابی ایران در اتحادیه اروپایی باعث شده . انددر سطح اتحادیه اروپایی نداشته

گیر اتحادیه مبادرت به نفوذ در نهادهاي تصمیم) به حد توان(است که عناصر ضدایرانی 
هاي ویري منفی از ایران، تلاشکرده و با ارائه اطلاعات مخدوش و غلط و ترسیم تص

نتیجه جانبه با اتحادیه اروپایی را بیدیپلماتیک ایران در راستاي ایجاد و بسط روابط همه
هرحال، آنچه این مقاله بر آن تأکید دارد، این موضوع است که حتی با به. سازند

اسلامی توان انتظار شکوفایی روابط میان جمهوري اي، نمیدستیابی به توافق هسته
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تواند ناشی از علل گوناگونی ازجمله سطح ایران و اتحادیه اروپایی را داشت و این امر می
، اختلافات ایدئولوژیک، )عدم وابستگی متقابل اقتصادي(پایین روابط اقتصادي 

لذا ضروري است که جمهوري . هاي امنیتی و نظایر آن باشدهاي سیاسی، نگرانیچالش
هش موارد منفی و تقویت نکات مثبت در روابط طرفین، اهتمام به اسلامی ایران براي کا

.ایجاد لابی قدرتمند و هدفمند در سطح اتحادیه اروپا داشته باشد
همچنین در این مقاله اشاره شد که حضور ایران در سطح نهادهاي اتحادیه 

ون اروپا شده از سوي کمیسیرسمیت شناختهاروپایی باید از طریق بازیگران غیردولتی به
هاي کنونی جمهوري اسلامی در بهبود روابط با اتحادیه باشد و با توجه به محدودیت

هاي بازیگران غیردولتی در سطح اتحادیه اروپایی از سوي سو، و ظرفیتاروپایی ازیک
هاي فکر اروپایی ها و اتاقدیگر، در گام نخست، پیشنهاد همکاري ایران با اندیشکده

یق گسترش تعامل دولت ایران با مؤسسات تحقیقاتی اروپایی که مطرح شد تا از طر
گیر اتحادیه اروپایی را برعهده دارند، نخست نوعی وظیفه تغذیه فکري بدنه تصمیمبه

بتوان از ایماژسازي منفی عناصر ضدایرانی در سطح اتحادیه اروپا کاست، دوم اتحادیه را 
هاي اصولی نظام ایران در سطح منطقه سمت فهم صحیح از رفتار، گفتمان و سیاستبه

تعبیري قانع ساخت و درنهایت اینکه بتوان طرفین را به بهبود و المللی آگاه و بهو بین
با توجه به آمار . کاري تشویق نمودجانبه بدون لحاظ کردن سیاسیگسترش روابط همه

ایی از این توانمندي هاي مستقر در اتحادیه اروپهاي کنونی، اندیشکدهشده و ظرفیتارائه
صبر ”برخوردارند که تمام اهداف یادشده را در صورت مدیریت صحیح و اتخاذ رویکرد 

توان به تحقق از سوي مجریان سیاست خارجی ایران محقق سازند و می“استراتژیک
.در بلندمدت امیدوار بودها آنکامل 

هایادداشت
هایی از ، نمونه1383تا 1371هاي ر سالد"گفتگوهاي سازنده"و "گفتگوهاي انتقادي. 1

گفتگوي ایران و اتحادیه اروپایی بر سر مسائل مختلف در راستاي درك هرچه بهتر طرفین از 
گفتنی است، با وجود سردي . یکدیگر و درنتیجه گسترش روابط سیاسی و اقتصادي بوده است

، کماکان شاهد گفتگو بین دو 1392تا 1384هاي روابط بین ایران و اتحادیه اروپایی در سال
.شودیاد می“گفتگوهاي مشروط”ایم که از آن با عنوان طرف بوده

رویکرد دیپلماسی به فراخور موضوع، بین مقامات دولتی ایران و اتحادیه اروپایی در جریان . 2
و همچنین 1380اي بین ایران و تروئیکاي اروپایی در اوایل دهه بوده که گفتگوهاي هسته

از سال EU3+3اي ایران با سه کشور آلمان، انگلیس و فرانسه در قالب گروه اکرات هستهمذ
.هایی از رویکرد دیپلماسی ایران با اتحادیه اروپایی استتاکنون نمونه1385
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جمهور ایران، در جلسه شوراي اداري استان فارس مورخ مثال، حسن روحانی، رئیسعنوانبه. 3
باید قبول کنیم که ما براي رونق اقتصادي کشور و تکمیل ": اظهار داشت1394اردیبهشت 10

تمام، به سرمایه بسیار عظیمی نیاز داریم و رشد کشور بدون حضور سرمایه هاي نیمهانبوه طرح
رسانی پایگاه اطلاع("نولوژي خارجی در آن حدي که مردم توقع دارند، بسیار دشوار استو تک

).1394اردیبهشت 10جمهوري ایران، ریاست
تقریباًقدرتدرغیرمستقیموپنهانیتأثیرهاينظرازفشارهايگروهونفوذذيهايگروه. 4

هايگروهزیرمجموعهیکعنوانبه(رفشاهايگروهکهتفاوتاینبادارند،مشابهیکارکرد
ایدئولوژیک هايگروهوشغلیهايگروهشاملوگیرندمیبهرهزوروخشونتاز) نفوذذي

نفع و گروه فشار در این مقاله، از مفهوم بازیگر غیردولتی براي اشاره به گروه ذي. هستند
.استفاده شده است

هزار 30کم گري و دستهزار بنگاه لابی6بر برآوردهاي جدید حاکی از آن است که بالغ . 5
.Kuraś & et)گر صرفاً در سطح بروکسل، مقر اتحادیه اروپایی، مشغول به فعالیت هستند لابی

al, 8 May 2014).
، "رویال داچ شل"، "توتال"، "بریتیش پترولیوم"توان به هاي اروپایی میازجمله این شرکت. 6
گروه "، "اریکسون"، "زیمنس"، "فیلیپس"،"ولوو"، "فیات"، "وامگروه بی"، "گروه ایرباس"

.اشاره داشت"شرکت مخابراتی وودافون"و "IAGالمللی خطوط هوایی بین
اي دارند که از طریق سامانه اینترنتی آمار و ارقام مذکور تنها اشاره به بازیگران غیردولتی. 7

دلیل لیکن، به. اندنام کرده و کد فعالیت دریافت کردهمشترك کمیسیون و پارلمان اروپایی، ثبت
شود که تعداد بازیگران غیردولتی فعال در اتحادیه عدم الزام به دریافت چنین کدي، برآورد می

.اروپایی چندین برابر ارقام ذکرشده باشند
روابط خاص سیاسی، اقتصادي و "و "واريجهم"مبناي انتخاب این کشورها، دو عامل . 8

.با ایران است"امنیتی

منابع
فارسی)الف

معاونت ، 17، گزارش شماره "گري در اتحادیه اروپاییلابی"، )1393(جوادي، محمود 
.هاي سیاست خارجی مرکز تحقیقات استراتژیکپژوهش

ها و قابلیت: روابط ایران و اتحادیه اروپایی، )1388(الدین خارقانی، شمس
.معاونت پژوهشی دانشگاه آزاد اسلامی: ، تهرانهامحدودیت

، سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران، )1391(دهقانی فیروزآبادي، سید جلال 
.انتشارات سمت: ، تهران)چاپ چهارم(
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، "گیري در اتحادیه اروپایینفوذ و تصمیمهاي ذيگروه"، )1390(زاده، علیرضا موسوي
، اتحادیه اروپایی؛ هویت، امنیت و سیاست، )ویراستاران(لعلی قوام و داوود کیانی عبدا: در
.پژوهشکده مطالعات راهبردي: ، تهران)چاپ دوم(

نقش طبقه متوسط در سیاست "، )1393(موسوي شفائی، مسعود و حجر اردستانی 
-237، صص 2، شماره 28، سال فصلنامه سیاست خارجی، "خارجی جمهوري اسلامی ایران

263.
، ترجمه محسن سیاست و حکومت در اتحادیه اروپا، )1384(نیوجنت، نیل 

.المللیدفتر مطالعات سیاسی و بین: میردامادي، تهران
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