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هاي اتحاديه ملل جنوب شرقي آسيا، به  در اين نوشتار ضمن بررسي و تبيين موانع و چالش :چكيده 
هاي موجود در كدام  توجه به چالش اين پرسش اساسي نيز پاسخ داده خواهد شد كه اتحاديه مزبور با

كه: اعضاي اتحاديه  هاي مقاله حاضر عبارتند از اين گيرد؟ فرضيه شدن جاي مي اي سطح از منطقه
هاي محسوس و چشمگيري با هم دارند، همچنين  يافتگي تفاوت آن از لحاظ سطح توسعه آ.سه.

  هم  رسد روي نظر مي حكمفرما است كه بهاي نيز ميان بسياري از آنان  اختلافات مرزي و ارضي گسترده
گذاران اين اتحاديه را در  گرايي رخ داده است، بنيان رفته، با توجه به تغييروتحولاتي كه در روند منطقه

كه رهبران اين  آنجا رو كند. اما از هاي اساسي روبه شان، با چالش هاي اوليه دستيابي به اهداف و آرمان
درگير ساختن اعضا در روابط تجاري و اقتصادي گسترده، بر بسياري از مشكلات اند با  اتحاديه توانسته

آن در ميان  توان براي اتحاديه آ.سه. رو، بهترين جايگاهي كه مي هاي مزبور غلبه كنند ازهمين و چالش
اي است كه در  نظر گرفت، سطح سوم آن، يعني جامعه منطقه اي شدن در گانه منطقه سطوح پنج

گرايي كلاسيك و نوين قرار دارد. روش پژوهش باتوجه به ماهيت تحقيق،  ن منطقهحدفاصل ميا
  بر خواهد گرفت. توصيفي بوده و دامنه آن نيز منطقه جنوب شرقي آسيا را در ـ تحليلي

گرايي كلاسيك،  اي، منطقه آن، جامعه منطقه : آسياي جنوب شرقي، اتحاديه آ.سه.واژگان كليدي
  گرايي نوين منطقه
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  همقدم
اي كه  الملل ايجاد كرد؛ به گونه جنگ جهاني دوم تغييراتي اساسي را در بافت نظام بين

شكل دوقطبي منعطف درآورد. پايان اين  ساختار آن را از حالت موازنه قوا خارج و به
به ها  آنالملل شد كه هر دوي  جنگ منجر به ظهور دو ابرقدرتي در نظام بين

دار   يكا پرچمآمرهاي متفاوت و متضادي اعتقاد و باور داشتند؛ ايالات متحده  ايدئولوژي
دموكراسي و اتحاد جماهير شوروي نيز در نقطه مقابل آن، رهبري   ـ ايدئولوژي ليبرال

هاي متضادي، اين دو كشور  دنياي كمونيسم را برعهده گرفته بود. چنين عقايد و گرايش
اين در قالب نيروهاي متفق در يك جبهه واحد، عليه متحدين در جنگ  را كه تا پيش از

تنها  ناچار در مقابل هم قرار داد. پس از پايان جنگ، دو كشور نه  بردند، به سر مي به
متحد هم باقي نماندند، بلكه درصدد برآمدند تا با افزايش قدرت نظامي و تسليحاتي و 

توجهي را بر طرف ديگر  وانستند زيان قابلت نيز گسترش نفوذ و حفظ مناطقي كه مي
 وارد سازند، به رقابت با يكديگر برخيزند.

يكا براي جلوگيري از گسترش و آمرهاي اساسي ايالات متحده  يكي از استراتژي
اي در مناطقي از جهان بود كه در  هاي منطقه نفوذ عقايد كمونيستي، ايجاد پيمان

عنوان  شدند. در خاورميانه به حياتي تلقي ميالمللي براي اين كشور  معادلات بين
را  1ترين نقطه از جهان كه در همسايگي شوروي نيز قرار داشت، پيمان سنتو حساس

گذاري كرد تا مانع شيوع ويروس  را پايه 2ايجاد و در جنوب شرقي آسيا نيز پيمان سيتو
آلوده ساخته بود،  توجهي از كشورهاي اين منطقه را كمونيسم كه پيش از اين تعداد قابل

و  3گرايي نام منطقه هايي به اي شد تا جريان شود. ترس از كمونيسم، موتور محركه
  شدند، شكل بگيرد. يكا هدايت و رهبري ميآمركه از سوي ايالات متحده  4همگرايي
نيز محصول اين برهه از  5آن اتحاديه ملل جنوب شرقي آسيا موسوم به آ.سه.  

د اين اتحاديه همانند پيمان سيتو و سنتو و بيشتر تجويزي بوده تاريخ است؛ فلسفه ايجا
الملل سر برآورده باشد. با توجه به  است تا اينكه از دل يك روند خودجوش در نظام بين

هاي تاريخي بين كشورهاي منطقه،  هاي مشترك و وجود تنش و درگيري فقدان پارادايم
الگوي امنيتي براي همگرايي بهره گيرند آن بر آن شدند تا از يك  گذاران آ.سه. بنيان

). هرچند دو پيمان يادشده به دلايل مختلف از هم پاشيدند، ليكن 1388(شهرياري، 
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گذاران اتحاديه ملل جنوب شرقي آسيا با تغييراتي كه در اهداف و كاركرد اين  بنيان

ا فراهم سازند. هاي لازم براي بقا و تداوم آن ر عمل آوردند، توانستند زمينه اتحاديه به
[با سابقه آسا] تأسيس شد، عبارتند از اندونزي،  1967اعضاي اين اتحاديه كه در سال 

مالزي، فيليپين، سنگاپور و تايلند. برونئي دارالسلام نيز پس از استقلال خود از انگلستان 
  به عضويت اين گروه درآمد. 1984در سال 

)، لائوس و ميانمار 1995ام (ترتيب ويتن و پس از جنگ سرد به 1990در دهه 
رفته  هم به عضويت اين اتحاديه درآمدند كه روي 1999) و كامبوج نيز در سال 1997(

 (Nesadurai, 2008: 225).در حال حاضر تعداد اعضاي آن به ده كشور رسيده است 
آن محسوب  چند يك موفقيت اساسي براي رهبران آ.سه. عضويت كشورهاي اخير، هر

از اي كه  گونه بههاي فراواني مواجه كرد؛  اتحاديه مزبور را با تنوع و ناهمگونيشد، اما  مي
در يك طيف ؛ توان مورد شناسايي قرار داد دو دسته از كشورها را مياين تاريخ به بعد 

كه از ،فيليپين حضور دارند تايلند و مالزي، سنگاپور، ،نظير اندونزي يكشورهاي
آيند و در طرف ديگر، كشورهايي نظير لائوس،  مي شمار آن به .سه.گذاران اتحاديه آ بنيان
و  از فروپاشي اتحاد جماهير شوروي پسويتنام و كامبوج قرار دارند كه  (ميانمار)، برمه

نيز  يافتگي توسعهسطح از لحاظ  و اند اتحاديه درآمدهاين به عضويت  پايان جنگ سرد
   .گذار نيستند مقايسه با كشورهاي بنيان قابل

گذاران  بر اين، بايد اين مسئله را نيز موردتوجه قرار داد كه چه بنيان  علاوه
اند، داراي  آن و چه آنهايي كه پس از جنگ سرد به عضويت اين اتحاديه درآمده آ.سه.

رسد  نظر مي  رفته به  هم  اي با هم هستند كه روي اختلافات ارضي و مرزي گسترده
هاي اساسي  هايشان، با چالش رسيدن به اهداف و آرمان گذاران اين اتحاديه را در بنيان

  مواجه سازند.
شده، در اين نوشتار قصد پاسخ به اين پرسش اساسي را  با بررسي موارد ياد

آن در كدام سطح از سطوح  داريم كه اتحاديه ملل جنوب شرقي آسيا موسوم به آ.سه.
است كه با وجود سطح متفاوت گيرد؟ فرضيه مقاله اين  شدن جاي مي اي گانه منطقه پنج

ها و اختلافات مرزي و ارضي  يافتگي در ميان اعضاي اين اتحاديه و نيز چالش توسعه
اي كه كشورهاي موجود در منطقه جنوب شرقي آسيا با آن مواجه هستند، اين  گسترده

توجه در مقايسه با ساير  هاي اقتصادي و تجاري قابل دليل موفقيت اي به نهاد منطقه
گيرد  اي جاي مي شدن، يعني جامعه منطقه اي ها، در سطح سوم از منطقه گرايي قهمنط

گرايي كلاسيك و نوين قرار  نظر نگارندگان مقاله حاضر در حد فاصل ميان منطقه كه به
توصيفي بوده و دامنه آن نيز  ـ دارد. روش پژوهش باتوجه به ماهيت تحقيق، تحليلي

واهد گرفت. سازمان پژوهش نيز به اين صورت است منطقه جنوب شرقي آسيا را دربر خ
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صورت مختصر به نحوه ايجاد و  شود و سپس به كه در ابتدا چارچوب نظري مقاله ارائه مي
اي اشاره و پس از آن نيز براي ارزيابي دقيق و تحليل  نيز گسترش اين نهاد منطقه

ها و  ناهمگونيمنطقي جايگاه اتحاديه ملل جنوب شرقي آسيا، به توصيف و توضيح 
اند،  هايي كه رهبران اين اتحاديه پس از گسترش و ارتقاي اعضا با آن مواجه شده چالش

  خواهيم پرداخت.
  

  . تمهيدات نظري پژوهش1
  گرايي (كلاسيك و نوين) . منطقه1-1

گرايي وجود دارد. در يك  هاي گوناگوني درباره منطقه در جغرافياي سياسي، ديدگاه
گرايي عبارت است از توجه ويژه به يك منطقه جغرافيايي مشخص  منطقهتعريف عمده، 

باره اشخاص حقيقي  آيد. در اين نظر مي  ها به كه بهترين مكان براي تحقق منافع و آرمان
ها، بازيگر هستند. اين منطقه مشخص، ممكن است در فراسوي مرز  و حقوقي و دولت

 طور ). به134: 1383روشان باشد (سيمبر، يا بخشي از قلمها  آنها، در همسايگي  دولت
هاي  گرايي و يا گرايش ملي الملل كه گاه مترادف فوق گرايي در سياست بين كلي، منطقه

هاي سياسي و اقتصادي  ملاحظه همكاري شود، به گسترش قابل حكومتي شناخته مي بين
اصولاً منطقه  ها و ساير بازيگران در نواحي جغرافيايي خارجي اشاره دارد. ميان دولت

هاي  صورت تركيبي از عوامل نزديكي جغرافيايي، درجه بالاي تعاملات، چارچوب به
). جريان مزبور 54-55: 1390شود (قوام،  نهادي و هويت فرهنگي مشترك تعريف مي

سياسي و در بعضي موارد  ـ هاي امنيتي گرايي) پس از جنگ جهاني دوم با ويژگي (منطقه
گرايي با اهداف و ماهيت اقتصادي در  الملل سربرآورد؛ منطقه ناقتصادي، در نظام بي

دوران جنگ سرد، بيشتر توسط كشورهاي اروپايي دنبال شد، اما در ساير مناطق ازجمله 
ترتيب در  هاي امنيتي و سياسي بود كه به آسياي جنوب شرقي و خاورميانه داراي ويژگي

  قالب سيتو و سنتو خود را نمايان ساختند.
اي  گونه الملل ايجاد كرد، به  جهاني دوم، تغييراتي اساسي در بافت نظام بينجنگ 

شكل دوقطبي منعطف درآورد. پايان اين  كه ساختار آن را از حالت موازنه قوا خارج و به
هاي متفاوت و  الملل شد كه به ايدئولوژي جنگ منجر به ظهور دو ابرقدرتي در نظام بين

دار ايدئولوژي  يكا پرچمآمرايالات متحده  ند.متضادي اعتقاد و باور داشت
دموكراسي و اتحاد جماهير شوروي نيز در نقطه مقابل آن، رهبري دنياي  ـ ليبرال

هاي متضادي، اين دو كشور را كه  كمونيسم را برعهده گرفته بود. چنين عقايد و گرايش
سر  در جنگ به تا پيش از آن در قالب نيروهاي متفق در يك جبهه واحد، عليه متحدين

تنها متحد هم  ناچار در مقابل هم قرار داد. پس از پايان جنگ، دو كشور نه بردند، به مي
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باقي نماندند، بلكه درصدد برآمدند تا با افزايش قدرت نظامي و تسليحاتي و نيز گسترش 

توجهي را بر طرف ديگر وارد سازند، به  توانستند زيان قابل نفوذ و حفظ مناطقي كه مي
  قابت با يكديگر برخيزند.ر

يكا براي جلوگيري از گسترش و آمرهاي اساسي ايالات متحده  يكي از استراتژي
اي در مناطقي از جهان بود كه در  هاي منطقه نفوذ عقايد كمونيستي، ايجاد پيمان

شدند. در اين راستا در خاورميانه  المللي براي اين كشور حياتي تلقي مي معادلات بين
ترين نقطه از جهان كه درست پشت سر شوروي هم قرار داشت، پيمان  حساسعنوان  به

گذاري كرد تا مانع شيوع  سنتو را ايجاد و در جنوب شرقي آسيا نيز پيمان سيتو را پايه
توجهي از كشورهاي اين منطقه را آلوده  ويروس كمونيسم كه پيش از اين تعداد قابل

گرايي و  نام منطقه اي شد تا جرياني به محركهساخته بود، شود. ترس از كمونيسم موتور 
شد، شكل بگيرد. بر  يكا هدايت و رهبري ميآمرهمگرايي كه از سوي ايالات متحده 

هاي بزرگي همچون ايالات  هاي اين دوره، كه توسط قدرت گرايي همين اساس به منطقه
ند. اين نوع از گفت مي 1هاي كلاسيك گرايي گذاري شده بودند، منطقه يكا پايهآمرمتحده 
هاي  محوري، همبستگي هاي مختص به خود را داشتند؛ دولت ها ويژگي همگرايي

توسط ها  آنبر رقابت شرق و غرب، و مديريت و هدايت  جغرافيايي، نظام دوقطبي مبتني
  ها بودند. گرايي هاي بارز اين نوع از منطقه هاي بزرگ از ويژگي قدرت

هاي اين دوره كه به آن اشاره شد،  گرايي منطقههاي اساسي  يكي ديگر از پارادايم
هاي اقتصادي نيز صورت  امنيتي و سياسي بودن آنان بود و اگر در اين ميان، همكاري

منظور  صورت سطحي، آن هم به كه به پذيرفت، يا در حاشيه قرار داشتند يا اين مي
شتر شامل كاهش يا اي كه بي گونه رسيد؛ به مقابله با ايدئولوژي كمونيسم به انجام مي

شد. حدود بيست الي سي سال پس از جنگ جهاني  حذف موانع تجاري در كالاها مي
ها درنظر گرفت  عنوان يك دوره مشخص براي اين نوع از همگرايي توان به دوم را مي

(Burfisher & et al, 2003: 2)الملل، ازجمله  . وقوع تحولات عمده در روابط بين
 2،شدن شوروي و پايان جنگ سرد و نيز گسترش پديده جهاني فروپاشي اتحاد جماهير

ها با  رو همگرايي اين وجود آورد. از ها را در مناطق مختلف به شكل جديدي از همگرايي
هاي اقتصادي و سياسي و نه  هاي فرهنگي، اشتراك در سيستم درنظر گرفتن اشتراك

  گرفتند.خود  تري به هاي جغرافيايي، شكل عميق صرفاً همبستگي
هاي  دوران جنگ سرد داشتند، در همگراييهاي  هايي كه همگرايي برخلاف ويژگي

                                                 
1. Classic Regionalism 
2. Globalization 
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كه ديگر  شاهد نوعي روند خودجوش هستيم. مراد از خودجوش بودن، يعني اين 1نوين
ها دستوري نبوده و خود كشورها و مناطق با توجه  همانند دوران جنگ سرد، همگرايي

زنند. عوامل  ه دارند دست به ايجاد منطقه ميهاي فرهنگي و سياسي ك به اشتراك
برخلاف نوع كلاسيك آن، ديگر خارجي نبوده و عوامل  2گرايي نوين محرك در منطقه
سزايي ه اقتصادي، سياسي و...) در ايجاد آن تأثيرات ب هاي فرهنگي، داخلي (اشتراك
ما با پنج سطح  شدن اي  ، در منطقهبر موارد يادشده علاوه). 125: 1388دارند (موسوي، 
از مختصات  ،كنيم رسد هر اندازه به سطوح بالاتر حركت مي نظر مي كه بهمواجه هستيم 

  :ذيل هستند شرح گانه به هاي پنج اين لايه .شويم گرايي كلاسيك نيز دورتر مي منطقه
 

  اي شدن گانه منطقه . سطوح پنج2-1
مثابه يك واحد جغرافيايي كه با موانع طبيعي محدود شده  منطقه به :اي فضاي منطقه
محيطي خاص خود را دارد: مانند اروپا از آتلانتيك تا اورال يا  هاي زيست است، ويژگي

گيرد،  اي را دربر نمي پارچه يافته و يك قاره هند كه به اين دليل كه جامعه سازمان شبه
كه قلمروي مشخص  شود. براي اين ميده مينيز نا "اي منطقه پيش"گاهي محدوده 

اي ارتباط در  هايي در آن زندگي كنند و گونه صورت منطقه درآيد، ناگزير بايد انسان به
  ).139: 1383آن شكل گيرد (سيمبر، 
رو  شدن با كشورهايي روبه اي در پلكان دوم از نردبان منطقه :اي مجموعه منطقه

شويم كه در يك منطقه خاص نظير خاورميانه و جنوب آسيا به زيست طبيعي خود  مي
صورت تصادفي و موقتي با هم وارد  مشغول هستند و گاهي برحسب ضرورت و نيز به

اي شدن است  از منطقهترين شكل  واقع ابتدايي اي در شوند. مجموعه منطقه تعامل مي
الملل ارتباط مفهومي نزديك و تنگاتنگي دارد. نظامي كه در آن  كه با واژه نظام بين

گيري همكاري گسترده  ها با حساسيت فراوان نسبت به حاكميت خود، مانع شكل دولت
  شوند. اي مي المللي و منطقه در قالب يك نهاد بين
اي  ذكر در اين سطح از منطقه  بلترين مسئله قا شايد مهم :اي جامعه منطقه

هدلي المللي باشد كه توسط  اي با واژه جامعه بين هماني واژه جامعه منطقه شدن، اين
المللي  متفكر برجسته نظريه مكتب انگليسي ارائه شده است. از نظر بول، جامعه بين بول

مشترك و  هاي ها با آگاهي از منافع و ارزش هنگامي وجود دارد كه يك گروه از دولت
سري  دهند كه در قالب آن خود را ملزم به رعايت يك اي را تشكيل مي خاص خود جامعه

قوانين مشترك حاكم بر روابط يكديگر بدانند و براي همكاري با يكديگر نهادهاي 
                                                 
1. New Integrations 
2. New Regionalism 
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هاي يادشده توسط  ). ويژگي184: 1385مشتركي داشته باشند (جكسون و سورنسون، 

اي كه در اين سطح،  گونه باشند؛ به اي نيز مي معه منطقهاطلاق به جا  هدلي بول، قابل
اي نسبت به واگذاري  كه همچنان حساسيت ويژه هاي داراي حاكميت باوجود اين دولت

بخشي از حاكميت خود دارند، اما حاضرند براي دستيابي به منافع اقتصادي و تجاري 
در م به يادآوري است كه بيشتر، تن به برخي قوانين و هنجارهاي مشترك بسپارند. لاز

 ،مانند مناطق آزاد تجاري يتر ترتيبات اقتصادي عميق ممكن است اين سطح
 از طريقحداكثر رساندن سود و رفاه  به منظور بههاي تجاري يا بازارهاي مشترك  اتحاديه

  ).87: 1390شوند (سيمبر و قرباني، ، تشكيل حذف تعرفه گمركي بين كشورهاي همكار
اي ارتباط مفهومي نزديكي با جامعه  اگر جامعه منطقه :اي اجتماع منطقه

گر واژه جامعه جهاني در روابط  اي نيز تداعي المللي هدلي بول داشت، اجتماع منطقه بين
عنوان يك اصل اساسي و مقدس درنظر  الملل است. در اينجا هرچند حاكميت به بين

المللي نيز اجازه فعاليت  ازيگران بينها، به ساير ب شود، اما برخلاف جامعه دولت گرفته مي
اي شدن آنچه  شود. در اين سطح از منطقه اي داده مي المللي و منطقه هاي بين در عرصه

دهد، نه نزديكي جغرافيايي و نه  پارچگي و همگرايي سوق مي سمت يك ها را به دولت
يق اجتماعي، هاي عم صرفاً عوامل اقتصادي است، بلكه فراتر از همة اين موارد، پيوند

شوند. شايد تنها منطقه اروپا  گيري منطقه مي سياسي و فرهنگي است كه باعث شكل
  مصداق بارز و عيني اين سطح از منطقه شدن باشد.

اي شدن، بيشتر  آخرين مرحله منطقه اي: شده منطقه مجموعه سياسي و نهادينه
شده  بر واقعيت محقق كه يك تجربه واقعي مبتني داراي يك ساختار مفهومي است تا اين

كننده صلح و  عنوان تضمين باشد. در اين شرايط دولت، جامعه و قوانين مشترك به
خواهي در امور سياسي را به  كنند و همگرايي اجتماعي با خود سهم امنيت عمل مي

دنبال آن هستند تا سود خود را از طريق روند همگرايي افزايش  آورد. مردم به ارمغان مي
زوكارهايي را براي مديريت تنازع برخاسته از اختلافاتشان شكل دهند. با دهند و سا

كه تا سطح سوم  "اي گونه منطقه نظم آنارشي"اي شدن ايده  تحقق اين مرحله از منطقه
اي تبديل  اي شدن و تا حدي در سطح چهارم وجود داشت، به نظم نهادينه منطقه منطقه

. در ادامه تلاش خواهد شد بر پايه اين )95-96: 1390شود (سيمبر و قرباني،  مي
شده، جايگاه اتحاديه ملل جنوب شرقي آسيا مورد ارزيابي و آزمون قرار  چارچوب ارائه

  گيرد.
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  . همگرايي در جنوب شرقي آسيا2

اي در جنوب شرق آسيا نيست،  هاي منطقه آن درواقع نخستين مجمع همكاري آ.سه.
اي ديگر  شاهد تشكيل دو گروه منطقه 1960دهه هاي نخستين  بلكه اين منطقه در سال

كه اعضاي آن عبارت بودند از: مالايا،  1مجمع جنوب و شرق آسيا )نيز بوده است: الف
هاي  شامل مالايا، اندونزي و فيليپين. تلاش 2مجمع مافيليندو ) فيليپين و تايلند ب

هاي سياسي  درگيري دليل  ها در قالب اين دو گروه به شده براي توسعه همكاري انجام
بين مالايا و فيليپين و همچنين  "صباح"ازجمله چالش در موضوع منطقه دريايي 

سو و فيليپين از   يك نظرها در مورد موجوديت مالزي ميان مالايا و اندونزي از اختلاف
هاي آسا شد و در  تعليق درآمدن فعاليت سوي ديگر، متوقف شد. چالش نخست موجب به

  ).54: 1388مكاري مافيليندو نيز به فراموشي سپرده شد (امينيان، پي آن، مجمع ه
هاي سياسي  در بحبوحه جنگ سرد و حاد شدن خطر كمونيسم و تغيير رژيم

منظور  به 1967برخي از كشورهاي منطقه، اتحاديه ملل جنوب شرق آسيا در سال 
اپور و مالزي تحكيم روابط اقتصادي توسط كشورهاي اندونزي، تايلند، فيليپين، سنگ

شكل گرفت. اعتقاد و ديدگاه حاكم در تمام دوران جنگ سرد اين بود كه كمونيسم در 
هاي اقتصادي ضعيفي  رو كشورهايي كه از سيستم اين يابد؛ از شرايط فقر، رشد و نمو مي

كردند. لائوس،  برخوردار بودند، يكي پس از ديگري به دامان كمونيسم سقوط مي
رو  يانمار ازجمله كشورهايي بودند كه با چنين سرنوشت تلخي روبهكامبوج، ويتنام و م

شدند. رهبران كشورهاي اندونزي، تايلند، فيليپين، سنگاپور و مالزي نيز نگران اين امر 
نيز اقتصاد كشورهايشان را سروساماني ندهند، اين احتمال وجود ها  آنبودند كه اگر 

چار شوند. بر همين اساس، مشكلات خواهد داشت كه به سرنوشت همسايگان خود د
ارضي و مرزي خود را براي مدتي كنار گذاشتند و اتحاديه ملل جنوب شرقي آسيا را 

رسد كه ارتباط مستقيم با فلسفه  نظر مي بنيان نهادند. در اينجا ذكر دو نكته ضروري به
آن  آ.سه. كه در تشكيل و ايجاد اتحاديه آن دارد؛ نكته نخست اين وجودي اتحاديه آ.سه.

عنوان سردمدار  هاي سياسي و ديپلماتيك ايالات متحده، به ها و حمايت نبايد كمك
كه شايد در وهله نخست عامل  مبارزه با كمونيسم را از نظر دور بداريم. ديگر اين
چشم بيايد، ليكن چون هدف از   اقتصادي در همگرايي كشورهاي اين منطقه بيشتر به

ري و اقتصادي مقابله و مبارزه با ايدئولوژي كمونيسم بود، تقويت و گسترش روابط تجا
آن، از توان تأثيرگذاري  رو عوامل سياسي و امنيتي در تشكيل اتحاديه آ.سه. ازاين

                                                 
1. Association of Southeast Asia (ASA) 
2. Association of Maphilindo  
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بيشتري در مقايسه با عوامل اقتصادي برخوردار بودند. شايان ذكر است كه با پايان 

اي امنيتي و سياسي كه در ه تدريج انگيزه يافتن جنگ سرد و رفع خطر كمونيسم به
رنگ و در مقابل،  آن نقشي اساسي و كليدي را ايفا كرده بودند، كم تشكيل اتحاديه آ.سه.

توان از  هاي ميان اعضا بيشتر برجسته شد. در اين مورد مي ابعاد اقتصادي همكاري
ميان شش كشور اندونزي،  2"آن جامعه اقتصادي آ.سه."كه با هدف ايجاد  1توافقنامه افتا

ترين اصول اين  تايلند، مالزي، سنگاپور، فيليپين و برونئي منعقد شد، اشاره كرد. مهم
هاي  محدوديت ) شرح زير است: الف تصويب رسيد، به به 1992توافقنامه كه در سال 

ها از منطقه  گذاري سرمايه )برداشته شود؛ ب  بندي تجاري صنايع، طبق جدول زمان
گذاري برچيده  موانع سرمايه هكلي ) شوند؛ ج "برخورد ملي"آن مشمول تسهيلات  آ.سه.

  گذاري تسهيل و شفاف شوند. مقررات سرمايه )شود؛ د
هاي اجرايي براي  روزآمد شد و در توافق 2003اين توافق (افتا) بار ديگر در سال 

ني اندونزي، آن، يع هاي تجاري ميان شش كشور مقدم آ.سه. افتا مقرر شد كه تعرفه
مالزي، سنگاپور، تايلند و فيليپين و برونئي در مورد بسياري از كالاهاي مبادلاتي از 

طوركامل حذف  به 2010به صفر تا پنج درصد تقليل يافته و تا سال  2003ابتداي سال 
فرصت  2015شود. چهار عضو ديگر، يعني ويتنام، كامبوج، لائوس و ميانمار نيز تا سال 

  ).786-787: 1388ت تا خود را به اين قافله برسانند (اميدي، خواهند داش
  

  آن . افزايش تعداد اعضا و ناهمگوني در اتحاديه آ.سه.3
آن با عضويت پنج كشور اندونزي، مالزي،  گونه كه گفته شد، اتحاديه آ.سه. همان

، سنگاپور، تايلند و فيليپين بنا نهاده شد، اما پس از جنگ سرد و فروپاشي شوروي
هاي سياسي  كشورهايي نظير ويتنام، لائوس، كامبوج و ميانمار كه داراي نظام

سوسياليستي نيز بودند، يكي پس از ديگري به عضويت اين اتحاديه درآمدند. در اين 
پس از اعلام استقلال خود از  1984ميان، فقط برونئي دارالسلام بود كه در سال 

دست آورد. عضويت كشورهاي يادشده در  را بهانگلستان، مجوز عضويت در اين اتحاديه 
رفت،  شمار مي گذاران آن به آن، هرچند يك موفقيت اساسي براي بنيان اتحاديه آ.سه.

اي كه دو  گونه بههاي عميقي مواجه ساخت؛  ليكن اتحاديه مزبور را با تنوع و ناهمگوني
در يك طيف ؛ ر دادمورد شناسايي قرا پس از اين تاريخ، توان دسته از كشورها را مي

 فيليپين حضور دارند كه از تايلند و مالزي، سنگاپور، ،نظير اندونزي يكشورهاي

                                                 
1. ASEAN Free Trade Area (AFTA) 
2. ASEAN Economic Community (AEC) 
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آيند و در طرف ديگر، كشورهايي نظير  مي شمار آن به .سه.اتحاديه آ گذار كشورهاي بنيان
يافتگي در  توسعه سطح ويتنام و كامبوج قرار دارند كه از لحاظ (ميانمار)، لائوس، برمه

مقايسه با كشورهاي  قابلهاي اقتصادي و اجتماعي)  ويژه در زمينه (به ها زمينه اكثر
سمت ناهمگوني و  بر اين، آنچه اين اتحاديه را به  . علاوهگذار نيستند بنيان

هاي اقتصادي و سياسي  هاي عميق سوق داده، عدم تشابه در سيستم ناهمسنجي
كشورهاي ويتنام، لائوس، كامبوج و تر است؛  پيوسته با اعضاي قديمي كشورهاي تازه

 شوند كه هنوز هم با وجود اين محسوب مي 1ميانمار ازجمله كشورهاي پساكمونيستي
اند،  نوعي به نظام تجارت آزاد گردن نهاده اند و به امضا رسانده نامه افتا را به كه موافقت
  باشند. شده مي ريزي هاي اقتصادي سوسياليستي و برنامه داراي نظام
ملاحظه  آن تنوع نظام سياسي اعم از جمهوري و پادشاهي .سه.چنين در آهم

كراسي، در مالزي نظام ودر كشورهاي اندونزي، سنگاپور و فيليپين نظام دم؛ شود مي
در تايلند نظام حكومتي و كراسي، وحكومتي پادشاهي مشروطه با نهادهاي ليبرال دم

است هاي حكومتي  تشابه نسبي در نظام نمايانگرپادشاهي مشروطه داراي نظام پارلماني، 
حالي است كه در ميانمار با توجه به سلطه حكومت  اين در)؛ 135: 1385(اميدي، 

با كشورهاي  زمينههاي اساسي در اين  شاهد تفاوت نظاميان در طول ساليان متمادي،
انتخابات  سال است كه در اين كشور چهار البته در حال حاضر بيش از. يادشده هستيم

اي  نظاميان از جايگاه ويژه ميانمارباز هم در قانون اساسي  ولي است، ار شدهذآزاد برگ
  ند.برخوردار
كه كشورهاي ويتنام، لائوس، ميانمار و كامبوج به عضويت  حال از زماني هر  به

اد هاي فراواني را براي رهبران اين اتحاديه ايج مشغولي اند، دل آن درآمده اتحاديه آ.سه.
ها بود كه سران اتحاديه تصميم به ايجاد و تأسيس  اند. در پاسخ به اين نگراني كرده

گرفتند. هدف آنان از ايجاد و تأسيس اين طرح، كاهش و  2"آن طرح همگرايي آ.سه."
پيوسته بود  تر و تازه هاي موجود ميان كشورهاي قديمي حداقل رساندن شكاف به

(Wikipedia, 2014)عنوان سند رسمي مؤسس  به 3"اعلاميه بانكوك"كه از اي  گونه ؛ به
آيد، تسريع رشد اقتصادي و پيشرفت اجتماعي و توسعه فرهنگي در كنار  آن برمي آ.سه.

آيند  شمار مي اي به اي از اهداف اوليه تشكيل اين نهاد منطقه پيشبرد صلح و ثبات منطقه
خطر كمونيسم رهبران ). لذا پس از فروپاشي شوروي و رفع 782: 1388(اميدي، 

اي كه  گونه هاي اقتصادي متمركز كردند؛ به آن بيشترين تلاش خود را بر پيشرفت آ.سه.
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ميانگين نرخ رشد اقتصادي اين اتحاديه به رقمي حدود  2009تا  1989هاي  بين سال

  .(Wikipedia, 2014)درصد تا هفت درصد رسيد  8/3
دهنده موفقيت چشمگير رهبران  نافزايش روند تدريجي نرخ رشد اقتصادي، نشا

آن است كه در سند بانكوك نيز  ها و اهداف اوليه آ.سه. اين اتحاديه در رسيدن به آرمان
بر آن صحه گذارده بودند. ليكن آنچه مسلم است اين است كه همه كشورهاي عضو اين 

ه اندونزي با ك درحالياند؛ براي مثال،  اتحاديه به يك اندازه رشد اقتصادي را تجربه نكرده
تريليون دلاري ازجمله  3/1درصدي و نيز با توليد ناخالص داخلي  8/5 نرخ رشد

، كشوري مانند ميانمار را (World bank, 2015)آيد  شمار مي اقتصادهاي مطرح دنيا به
درصدي در سال،  9/2 توان در اين اتحاديه مشاهده كرد كه با متوسط نرخ رشد مي

به خود اختصاص  ، بلكه در سطح جهاندر منطقه تنها نه رشد اقتصادي را نرخ ترين پايين
و همچنين نوع نظام  تفاوت سطح رشد اقتصادي. (Economy Watch, 2010) داده است

ها و تنوعات گسترده در اتحاديه  آن نشان از ناهمگوني اقتصادي كشورهاي عضو آ.سه.
 آيد شمار مي اسب اقتصادي اين اتحاديه بهآن دارد و نيز مانعي اصلي براي رشد متن آ.سه.

  ).793: 1388(اميدي، 
ي يافتگي در بين اعضا نيز سطح متفاوتي از توسعه و فرهنگي از لحاظ اجتماعي

طور ويژه ميانمار)، در اين  ه (بهپيوست كشورهاي تازه. شود مشاهده مي آن اتحاديه آ.سه.
ترين اين  يكي از مهم .ان هستندها و مشكلات بنياديني دست به گريب با چالش مورد

هزار مسلمان در اوايل ماه  ودو پنجاه ها، بحران اخير در كشور مورد بحث است كه چالش
البته اوضاع براي  توسط بودائيان افراطي اين كشور كشته و آواره شدند. 2012ژوئن 

ي دامميانمار در اقرو به وخامت گذاشته است كه دولت زماني از  مسلمانان اين كشور
از واگذاري اين  و قوم حقوق شهروندي اعطا 135قوم موجود به  144از ميان  عجيب،
زد (پايگاه  سر باز دهند، ان تشكيل ميكه اكثريت آنان را مسلمان 1به قوم روهينگا حقوق

نشدن حقوق شهروندي مسلمانان توسط دولت  رسميت شناخته به ).1391خبري رويداد، 
دراختيار بودائيان افراطي قرار داده است تا همواره مسلمانان  ميانمار، فرصت مناسبي را

يك از كشورهاي  اين كشور را مورد آزار و اذيت قرار دهند. اين درحالي است كه در هيچ
گذار اين اتحاديه، شاهد چنين وضعيت اسفناكي از  ويژه كشورهاي بنيان آن به عضو آ.سه.

  لحاظ اجتماعي و فرهنگي نيستيم.
  

                                                 
1. Rohingya 
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  آن .سه.ها و اختلافات مرزي كشورهاي عضو آ ريدرگي. 4

هاي مرزي در ميان كشورهاي جنوب شرق آسيا  با نگاهي به سوابق تاريخي درگيري
از يك  ،اند تحت استعمار بوده كه اكثراً دليل اين شود كه اين كشورها به مشخص مي

بين  . دربرند رنج مي)، كه آن هم مربوط به اختلافات مرزي است(ميراث مشترك 
، 1957، مالزي در سال 1949كشورهاي منطقه جنوب شرق آسيا، اندونزي در سال 

به استقلال رسيدند. تعيين مرزهاي  1964و فيليپين در سال  1963سنگاپور در سال 
مذهبي،  ـ هاي مختلف قومي ها و گروه سو، وجود اقليت برانگيز ازيك مصنوعي و مناقشه

طلبي  ديگر، همراه با شروع توسعه سوي هاي داخلي از هاي ناپايدار و نارضايتي حكومت
با هرحال  به. )17: 1382هاي تنش و ناآرامي را فراهم كردند (نوروزي،  كمونيسم، زمينه

كه بين كشورهاي عضو اتحاديه  شود مشخص مي اختلافاتبررسي سوابق تاريخي اين 
مالزي با ويتنام، مالزي با براي نمونه است؛  وقوع پيوسته هاي زيادي به آن درگيري .سه.آ

هم  هايي با سنگاپور، تايلند با مالزي... و در اين اواخر نيز كامبوج و تايلند درگيري
اي بر سر  مناقشه عمده ،جغرافياييهاي  همبستگيدليل  اند. مالزي و ويتنام به داشته

اين  ازهايي  فيليپين نيز نسبت به بخش دارند. 1الجزاير اسپراتلي حاكميت بر مجمع
تمام . هرچند (Ramses & Nguyen, 2009 :57)الجزاير ادعاي مشابهي دارد  مجمع

اند و به ديپلماسي و مذاكره  ادعاكنندگان در حال حاضر راه مصالحه را در پيش گرفته
زيرا در اين  باشند؛ ميمثابه آتش زير خاكستر  بهها  اين اختلاف حال ، باايناند روي آورده

. ميان مالزي )173: 1373، نفتي بسيار زيادي نهفته است (شاهنده سلسله جزاير ذخاير
اي وجود دارد؛ يكي از اين اختلافات، مربوط به  و سنگاپور نيز اختلافات مرزي گسترده
اند كه اين جزيره  است؛ هر دو طرف مدعي 2تعيين حاكميت بر سر جزيره پدرابرانكا

 اتگرچه در حال حاضر اختلاف. استها  آناستراتژيك از لحاظ تاريخي متعلق به 
در اين زمينه نادرست مديريت  ولي  ند،حاكميتي موجود منبع فوري براي درگيري نيست

مالزي و تايلند   (Ming Ting, 2008: 7).قرار دهدتأثير تواند روابط دو كشور را تحت  مي
اين  اند؛ را تاكنون تجربه كرده برانگيز نيز سوابق طولاني از درگيري و روابط مناقشه

مجاورت كشور مالزي است در  و جنوب تايلنددر مسلمانان  حضوراز  مسئله ناشي
(Funston, 2008).  

هاي شديدي منتهي نشده، اما لازم به  چند اختلافات مزبور به درگيري هر
هاي درگير نيز اقدامات خاصي در زمينه  يك از طرف يادآوري است كه از سوي هيچ

                                                 
1. Spratly Archipelago 
2. Pdrabranka Island 
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هاي موجود صورت نگرفته است. شايد هم تنها به همين دليل  وفصل مسائل و چالش حل

جامانده از گذشته تاكنون به چالشي اساسي براي  ساده باشد كه اختلافات جاري به
ها است كه به يك سياست كلي براي  اند. اين رويه سال آن تبديل نشده اتحاديه آ.سه.

عنوان مثال، اگر  آن تبديل شده است. به آ.سه. طوركلي اتحاديه كشورهاي عضو و به
آن با تشكيل جلسه، دو  شد، بلافاصله آ.سه. اي ميان مالزي و سنگاپور مطرح مي مسئله

تر از حل بحران جاري  مراتب مهم بهها  آنكرد كه حفظ همكاري  طرف را مجاب مي
هاي  أكيد بر زمينهبا تها  آنشد و  آن سپرده مي بنابراين كارها به داوري آ.سه. .است

كردند. با اين شيوه، مسئله يا  شده را به آينده موكول مي مشترك، حل مسئله مطرح
كه حل شود،  شد و يا بدون آن وفصل مي مرور زمان و از طريق دوستانه و مذاكره حل به

شد و اهميت فوري  آمد و شايد شامل مرور زمان مي براي مدتي به حال تعليق درمي
  ). 93: 1377داد (شاهنده،  ت ميخود را از دس

كه ميان كامبوج و تايلند در رخ داد، خط بطلاني بر اين  2008اما درگيري ژوئيه 
 1آن كشيد؛ اختلاف بر سر معبد پريه ويهار حال كهنه آ.سه. سياست كلي و درعين

تنها مشمول مرور  هاست كه بر روابط دو كشور سايه افكنده است، اختلاف مزبور نه سال
هاي خونين ميان دو طرف نيز انجاميد. ورود به اين معبد كه  زمان نشد، بلكه به درگيري

رو  همين پذير است، از در خاك كامبوج واقع شده است، فقط از طريق كشور تايلند امكان
اي  گونه نظر اساسي با يكديگر دارند؛ به ست بر سر اداره آن اختلافها اين دو كشور سال

هاي نظامي متعددي انجاميده است  هاي اخير به برخورد ها طي سال كه اين اختلاف
 يهارويه تلاش موفق كامبوج براي ثبت جهاني معبد پر). 1389(پايگاه خبرگزاري ايرنا، 

 ,Crisis Group Asia Report) دشفات اختلا اين باعث تشديد ،عنوان ميراث جهاني هب

2011).  
  

  . ارزيابي جايگاه اتحاديه ملل جنوب شرقي آسيا5
آن بيشتر  .سه.آاتحاديه  گيري فلسفه ايجاد و شكلگونه كه پيش از اين اشاره شد،  همان

سر برآورده  الملل در عرصه نظام بين كه از دل يك روند خودجوش تجويزي بوده تا اين
الملل است،  آن كه محصول دوراني تاريك و پرتنش از تاريخ نظام بين . اتحاديه آ.سه.باشد

منظور جلوگيري از نفوذ ايدئولوژي كمونيسم در منطقه جنوب شرقي آسيا توسط پنج  به
يكا آمركشور اندونزي، مالزي، سنگاپور، تايلند، فيليپين و با حمايت ايالات متحده 

نتظار طبيعي آن بود كه مانند پيمان سيتو و سنتو، اين نهاد رو ا گذاري شد؛ ازاين پايه

                                                 
1. Preah Vihear Temple 
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سردي نيز با فروپاشي شوروي و رفع خطر كمونيسم از ميان برداشته شود. اما  جنگ
هاي ميان  فصل اختلاف و آل براي حل .آن كه تشكيل آن را فرصتي ايده گذاران آ.سه بنيان

تنها آن را منحل نساختند،  د، نهكردن خود و همگرايي بيشتر كشورهاي منطقه تلقي مي
بلكه با گسترش و افزايش تعداد اعضاي آن، تصميم به ادامه حيات و تداوم اين نهاد 

 اً نيزاتخاذ اين سياست و نيز اضافه شدن اعضاي جديد كه اكثرسردي گرفتند.  جنگ
باعث بروز  شوند، محسوب مي جنوب شرقي آسيا يافته كمترتوسعهفقير و كشورهاي 

گرايي كلاسيك به  كه در تحول از منطقهاست اتحاديه شده اين ت اساسي براي مشكلا
  .اساسي مواجه ساخته است يهاي اتحاديه مذكور را با چالش، شكل نوين آن

هاي جغرافيايي كه در مناطق قديم  بر همبستگي هاي نوين، علاوه گرايي در منطقه
هاي فرهنگي، سياسي و  قرابت شدند، تشابهات و تنها عامل براي همگرايي محسوب مي

شوند.  دهنده منطقه نيز حياتي درنظر گرفته مي اقتصادي ميان كشورهاي تشكيل
آن كه در اين پژوهش مورد بررسي قرار گرفتند، بيانگر  هاي داخلي اعضاي آ.سه. چالش

هاي  تنها در بين اعضاي اتحاديه ملل جنوب شرقي آسيا قرابت اين واقعيت بودند كه نه
هاي بنياديني نيز ميان آنان حكمفرماست.  ني وجود ندارد، بلكه تمايزات و تفاوتچندا

 هاي جغرافيايي اعضايش شكل گرفته است، در اتحاديه مزبور با توجه به همبستگي
هاي  هاي يادشده از شرط هاي نوين وجود اشتراكات در زمينه گرايي كه در منطقه حالي

  آيند. حساب مي هگيري مناطق ب اوليه و اساسي در شكل
گرايي كلاسيك و نوين كه به آن  هاي بارز و اساسي ديگر بين منطقه از تفاوت

بود. در روند همگرايي كلاسيك يك پنجره بسيار  1اشاره شد، نوع نگاه به مسئله امنيت
باشد  كه امروزه اين پنجره بسيار موسع مي حالي شد، در باريك به فضاي امنيت باز مي

و قرباني  شود (سيمبر ياد مي 2عنوان امنيت جامع شگاهي از آن بهكه در متون دان
هاي  برگرفته از رقابت اًعمدت امنيتي در دوران جنگ سرد تهديدات). 1390، نشين شيخ

اين تهديدات بود كه در منطقه  سازي براي خنثيو ند (ايدئولوژيك شرق و غرب بود
اما در دوران پس از جنگ سرد و  )،آن شكل گرفت. سه.جنوب شرق آسيا، اتحاديه آ

هاي  ، مباحث مربوط به امنيت، حوزه2001ويژه پس از حادثه يازده سپتامبر  به
گرايي قومي  با توجه به گستردگي حوزه امنيت، افراطيتري را دربر گرفته است.  گسترده

گيرد.  قرار ميدر زمره تهديدات امنيتي  ، اينكدر كنار بسياري از موارد ديگر
اتحاديه  پيوسته تازه عنوان يكي از اعضاي شرايطي كه در كشور ميانمار به ترتيب نيا هب
نوع جديدي از  ،ست، براي اتحاديه مزبور و منطقه جنوب شرقي آسياا آن حكمفرما .سه.آ

                                                 
1. Security 
2. Massive Security 
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ميانمار سايه  كشور ربهاي قومي كه  گرايي افراطي .كند تهديدات امنيتي را گوشزد مي

به  اً نيزكه اكثر شده استواره شدن هزاران مسلمان منجر به كشته و آ، افكنده
مهاجرت آوارگان ميانماري به . اند اندونزي پناهنده شده مالزي و، كشورهاي تايلند

معضلات و مشكلات فراواني (ازجمله بزهكاري،  تواند مي كشورهاي همسايه
  نشيني، بيكاري و...) را براي اين كشورها در پي داشته باشد. حاشيه

آن  كه اكثر كشورهاي عضو اتحاديه آ.سه. دليل آن  هاي داخلي، به بر چالش هعلاو
باشند  اند، داراي اختلافات شديد ارضي و مرزي مي غير از تايلند) تحت استعمار بوده (به

ها منتهي به درگيري و برخورد شديد ميان آنان نيز شده است.  كه گاهي اين اختلاف
درصدد مديريت اين اختلافات  "جامعه امنيتي"د آن با ايجا هرچند رهبران آ.سه.

ميان كامبوج و تايلند نشان از آن داشت كه  2008اند، ولي بروز درگيري سال  برآمده
در ميان اعضاي خود  1)اين اتحاديه هنوز نتوانسته است صلح موردنظر را (صلح مثبت

: 1390شود (قوام،  وفصل دلايل زيربنايي جنگ مي حاكم سازد؛ صلحي كه باعث حل
نظر  حكايت دارد كه به هاي ساختاري كشورهاي منطقه چنين مشكلاتي از ويژگي). 221
 كشورهاي عضو اتحاديههمگرايي هرچه بيشتر  راه مانعي بزرگ درتبديل به  رسد مي

بلكه همزاد اتحاديه  ،وني نبودهنمشكلات ساختاري مربوط به دوره كاين  شود. آن آ.سه.
(تهديدات دليل وجود تهديدات امنيتي مشترك  كار به شروعهستند، ليكن در 

  م در منطقه بهسكموني شدت نفوذها  در آن سال زيرا ؛شدند ، ناديده گرفته ميكمونيسم)
 ـ  ديگر تنش مرزي شديدي داشتندآن گرچه با يك .سه.گانه آ پنج هاي تحدي بود كه دول

و اين اواخر (مالزي با فيليپين و تايلند با مالزي  مالزي با اندونزي، مالزي با سنگاپور، 
هدفي  دستيابي بهموقت منازعات خود را كنار گذاشتند و براي طور  به ـ )تايلند با كامبوج

گانه اختلافات  اي پنجها كشوره به قول انگليسي .برتر به همكاري با يكديگر پرداختند
نگران خطر  اي به اندازهخود را در اجاق عقبي گذاشتند و شعله آن را كم كردند و 

 دشمرور زمان شعله اجاق عقبي خاموش  م بودند كه بهسثباتي ناشي از نفوذ كموني بي
 هاي مرزي ميان تايلند و كامبوج برافروخته شدن آتش درگيري). 166: 1378(شاهنده، 

كه وجود خشونت ساختاري در منطقه جنوب شرقي  ضمن اين ويهار بر سر معبد پريه
در عنوان بازيگر كليدي  آن به كرد، آزموني براي سنجش اتحاديه آ.سه. آسيا را گوشزد مي

البته در اين راه  .(Sokbunthoeun, 2009) رفت شمار مي نيز به حل مناقشه بين اعضا
 گذاران آن بنيان دهد كه اجازه نمي استختاري نيز مواجه ساهاي  آن با محدوديت .سه.آ
يكي از اين موانع، همت گمارند.  و مناقشاتها  وفصل اين چالش صورت اصولي به حل به

                                                 
1. Possitive Peace 



 
  
  
  
  
  
 
  

516   1393 پاييز، 3فصلنامه سياست خارجي، سال بيست و هشتم، شماره  
  

 براي تاكنون موفقيت كمي كه استمداخله در امور داخلي كشورهاي عضو  سيستم عدم
بروز  ميان كامبوج و تايلندرگيري نمونه بارز آن در د؛ بار آورده است آن به .سه.آ اتحاديه

هاي  آن وارد ماجرا شود تا زمينه. سه.كه كامبوج پيشنهاد داده بود تا آصورت  به اين :كرد
آن  .سه.آ دليل تكيه بيش از حد بر سيستم عدم مداخله، اما به ،دكنتسهيل صلح را فراهم 

به كامبوج عنوان داشت كه مشكل خود را از طريق مذاكرات دوجانبه  پاسخدر 
حالي بود كه درست يك سال پيش از  . اين در(Sokbunthoeun, 2009)د كننفصل  و حل

 2007در سال  1"آن منشور آ.سه."آن توانسته بودند با امضاي  اين حادثه، رهبران آ.سه.
اتحاديه تعريف كنند تا در صورت بروز موجوديت سياسي و حقوقي مستقل از اعضا براي 

  صورت اصولي مديريت نمايند. هايي از اين دست قادر باشند آن را به بحران
آن از مشكلات ساختاري بسياري رنج  .سه.آ ،شود گونه كه ملاحظه مي همان

 معمولاً است، كسب كرده تاكنون كه بسياري هاي اقتصادي دليل موفقيت ولي به ،برد مي
اين  كه اند ها باعث شده اين موفقيت؛ شوند ناديده گرفته ميها  و چالش تاين مشكلا
فيت رشد در ميان مناطق يعنوان سازماني اقتصادي با بالاترين كميت و ك هاتحاديه ب

اگرچه آزادسازي تجاري ). 169: 1378(شاهنده،  جهان مطرح شوداقتصادي  ـ ريتجا
هاي اقتصادي نئوليبرال  اما سياستت، كشورهاسثير مثبتي بر ايجاد صلح بين أداراي ت
هاي  هاي بيشتر و فرصت ثباتي اقتصادي، نابرابري توانند به تبعيض اجتماعي، بي نيز مي

اما تجارت  ،شود كمك مي 2اگرچه به تحقق صلح منفي ،ترتيب اين بهد. كمتر منجر شون
: 1390(سيمبر و قرباني، يدتواند درها را براي ايجاد صلح مثبت باز نما پيوسته نمي هم به

88.(  
و هاي مثبتي برداشته  هاي اقتصادي گام در زمينهاست توانسته  آن آ.سه. اتحاديه

آن انجمني مفيد براي  .سه.آباشيم؛  مي آناي در  نتيجه شاهد تعاملات فزاينده در
هاي  نظامتوانند در اين انجمن در برابر  ميها  آناي كه  گونه به ،آيد شمار مي به شاعضاي

تر چين، ژاپن، كره جنوبي و گهگاه ايالات متحده و اتحاديه اروپا به  اقتصادي بزرگ
اين اتحاديه  در). 1131: 1388(كريستيانسن،  در مذاكرات دست يابند يمواضع مشترك
گيري مناطق آزاد تجاري و بازارهاي مشترك هستيم كه منجر به  شاهد شكل

هاي  زمينه باتوجه به پيش. ده استشهاي عضو هاي فزاينده در بين كشور همكاري
هاي  و موفقيتها  آن طي چهار دهه گذشته با چالش .سه.شده، بدون ترديد آ گفته
هاي اخير  ليكن آنچه مسلم است اين تشكيلات در سال ،رو بوده است هاي روب عمده

المللي  ينتنها در آسيا بلكه در صحنه ب ثر نهؤاي شاخص و م عنوان يك سازمان منطقه هب
                                                 
1. ASEAN Charter 
2. Negative Peace 
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ها و  اي، اتحاديه هاي منطقه ظاهر شده و همكاري با آن مورد توجه ساير سازمان

توان چنين  حقيقت مي در). 53: 1388(امينيان،  كشورهاي جهان قرار گرفته است
هاي اقتصادي صورت  آن براي فراهم كردن همكاري .سه.استدلال كرد كه حداكثر تلاش آ

نسبت كمتري به موضوعاتي از قبيل  اتحاديه اهميت به كه اين  حالي در ،گرفته است
با  كه با اين .(Buszynski, 1997) كراسي داده استوعدالت اجتماعي، حقوق بشر و دم

 اقدامات مناسبي نيز در اين زمينهآن  رهبران آ.سه. ،"فرهنگي ـ جامعه اجتماعي"ايجاد 
مداخله در امور داخلي و اجماع نظر آن عدم  .سه.مشي آ اما چون خط اند، عمل آورده به

ثري از ؤشكل م تواند به مي يهر عضو ،بر همين اساس است؛ها  گيري بين اعضا در تصميم
اقتدار لازم براي اتخاذ تصميمات اساسي در ) و 1386شده (خيري، حق وتو برخوردار 

ه با توجه به اين مشكلات ساختاري است ك. دكناز اتحاديه سلب  را شرايط مقتضي
كراسي كه از ومسائلي از قبيل نقض حقوق بشر و دم است درآن هنوز نتوانسته  .سه.آ

وقايع اخيري كه در ( دكننقش ايفاي كارآمد  يصورت ، بهاستاهداف جديد اتحاديه 
  ند).ساز آشكار مي اين موضوع را كاملاًاست، وقوع پيوسته  ميانمار به
برد،  آن از آن رنج مي .سه.كه آ رسد با وجود اين مشكلات ساختاري نظر مي  به
طولاني براي تبديل شدن به الگويي همچون اتحاديه اروپا كه در سطح  يهنوز راه

 ؛ زيرارد، درپيش داشته باشديگ اي قرار مي شدن يعني اجتماع منطقه اي چهارم از منطقه
 و از دهنش واردآن  .سه.هنوز صلح مثبت مانند مدل اتحاديه اروپا در تاروپود اتحاديه آ

يعني  ،سطح سوم ،آن متصور شد .سه.توان براي آ بهترين جايگاهي كه ميرو    همين
در شدن  اي ، اين سطح از منطقهدگان مقاله حاضرنظر نگارن كه به استاي  جامعه منطقه

  گيرد. جاي ميگرايي كلاسيك و نوين  حد فاصل بين منطقه
  
  گيري نتيجه

با پايان يافتن جنگ سرد و رفع سايه شوم كمونيسم از سر كشورهاي جهان، انتظار 
طبيعي آن بود كه نهادها و ساختارهاي مرتبط با آن نيز از ميان بروند، ليكن سياست 

هاي تداوم اين نهاد  تنها زمينه آن نه گرايي اتخاذشده از سوي رهبران آ.سه. عمل
گذر از اين دوره پرتنش موفق شدند كشورهايي نظير سردي را فراهم كرد، بلكه با  جنگ

ويتنام، لائوس، ميانمار و كامبوج را كه پيش از اين در اردوگاه شرق قرار داشتند، با 
هاي خود همراه سازند. اتخاذ چنين سياستي از سوي رهبران و  ها و استراتژي سياست
شد، ولي اتحاديه  ب ميآن هرچند يك موفقيت بزرگ محسو گذاران اتحاديه آ.سه. بنيان

هاي عميقي مواجه ساخته  هاي هزاره سوم با مشكلات و چالش مزبور را در نخستين سال
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توان در حال حاضر در اين اتحاديه  اي كه عملاً دو دسته از كشورها را مي گونه است. به
د تايلن مالزي، سنگاپور، ،نظير اندونزي يكشورهاي ،در يك طيفمورد شناسايي قرار داد؛ 

آيند و در  مي شمار آن به .سه.اتحاديه آ گذار كشورهاي بنيان فيليپين حضور دارند كه از و
ويتنام و كامبوج قرار دارند كه از  (ميانمار)، طرف ديگر، كشورهايي نظير لائوس، برمه

هاي اقتصادي و اجتماعي)  ويژه در زمينه (به ها يافتگي در اكثر زمينه توسعه سطح لحاظ
هاي داخلي كه نشان از  بر چالش . علاوهگذار نيستند ه با كشورهاي بنيانمقايس قابل

آن دارد، اعضاي اين  هاي موجود در اتحاديه آ.سه. ها و دودستگي ها، نابرابري ناهمگوني
برند. براي نمونه مالزي با ويتنام،  اي فراواني نيز رنج مي هاي منطقه اتحاديه از چالش

اي هستند.  ا مالزي و كامبوج داراي اختلافات مرزي گستردهمالزي با سنگاپور، تايلند ب
 "جامعه امنيتي"آن طرح ايجاد  ها رهبران آ.سه. كه براي غلبه بر اين چالش با وجود اين

از دستوركار گذرانده بودند، ليكن با برافروخته شدن آتش  2007را در سال 
فصل  و عدم موفقيت در حلو  2008هاي مرزي ميان كامبوج و تايلند در ژوئيه  درگيري
آن  گرايي رهبران آ.سه. چه بيشتر ناكارآمدي سياست عمل آميز بحران مزبور، هر مسالمت

اند  آن توانسته هاي مقاله حكايت از آن دارد كه رهبران آ.سه. وجود يافته عيان گشت. بااين
ه در صحنه تنها در سطح آسيا بلك اي موفق نه عنوان يك نهاد منطقه اين اتحاديه را به

نظر  المللي معرفي كرده و آن را به انجمني مفيد براي اعضاي آن تبديل كنند. با در بين
آن با آن  ها و مشكلات ساختاري كه اتحاديه آ.سه. ها و نيز چالش گرفتن اين موفقيت

اي درنظر گرفت، سطح  توان براي اين نهاد منطقه مواجه است، بهترين جايگاهي كه مي
 اي اين سطح از منطقه دگان مقاله حاضرنظر نگارن به اي شدن است كه سوم از منطقه

  گيرد. جاي ميگرايي كلاسيك و نوين  حدفاصل بين منطقه در شدن
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