
 
 
 
 
 
 

 
 

   
  

 گرايي رژيم چندجانبهپيامدهاي سياسي ـ حقوقي 
  اي: موضع ايران هسته

  
  

  1اميديعلي 
  2هنگامه البرزي

  
در ذهن بشريت نقش  در اثناي جنگ جهاني دوم اي تجربه تلخي كه از كاربرد تسليحات هسته :چكيده

و  يا هستهتروريسم از تكرار آن، پيشگيري  بسته است، لزوم درپيش گرفتن تدابيري براي جلوگيري از
و  المللي نهادهاي بينعمده  هاي مهم و ي را به يكي از اولويتا هستهميز از انرژي آ صلحاستفاده  يارتقا
 حليلي به بررسيت ـ در پژوهش حاضر با روش توصيفيده است. كركشورهاي قدرتمند تبديل  ويژه به

اي در طول زنجيره  ي هستهفرآور تبديل مراكزمعناي عدم تكثير و  اي كه به گرايي هسته رژيم چندجانبه
المللي و كنسرسيوم با نظارت آژانس  سازي و غيره با مديريت بين اعم از استخراج اورانيوم تا غني ،توليد
و موضع جمهوري اسلامي ايران و شود  پرداخته مي، اي در سطح جهان است انرژي هسته المللي بين

طرح  شده اين است كه: هرچند  گيرد. فرضيه مطرح غيرمتعهد مورد بررسي قرار مي هاي تساير دول
 امنيتحال  ي و درعينا هستههاي  فناوري آميز از استفاده صلحبا هدف دوگانه اي  گرايي هسته چندجانبه

 ولي از سوي ديگر ممكن است تحت تأثير ،رسد نظر مي امروز امري لازم و مطلوب بهدر جهان ي ا هسته
متغيرهاي سياسي قرار گيرد و به تبعيض و محروميت برخي از كشورهاي مخالف وضع موجود منجر 

مورد انتقاد برخي كشورها و  آندليل پيامدهاي حقوقي، اقتصادي و سياسي  بهنتيجه  د. درشو
  پردازد. مي اين مسئله كه اين مقاله به تحليل استمداران ازجمله جمهوري اسلامي ايران  سياست

  تي، ايران پي. ان. ،يا هستهالمللي انرژي  آژانس بين، يا هستهگرايي  رژيم چندجانبه: واژگان كليدي
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 مقدمه

هاي صنعتي و نظامي، همواره  اي براي استفاده هاي انرژي هسته قابليت كشفاز زمان 
 المللي وجود ستفاده نادرست از اين انرژي عليه صلح و امنيت بيناهايي درباره  نگراني

اي وجود دارد:  هسته هاي امنيتي در دو مرحله از چرخه سوخت اين نگراني داشته است.
 1فلورايد اورانيوم هگزاهاي  در اين مرحله، نسبت ايزوتوپ :سازي اورانيوم . مرحله غني1

 براياورانيوم موردنياز يابد.  درصد افزايش مي 5/3 درصد به 7/0 موجود در اورانيوم از
فلورايد  هگزا سه درصد در حد ها نيروگاه اى هسته كتورهاىآنظير رآميز  مصارف صلح

 بايد شامل بيش از نود درصد تسليحات اتمىبراي ، اما اورانيوم موردنياز است اورانيوم
اي است،  . پس در اين مرحله كه هدف، توليد انرژي هستهباشد فلورايد اورانيوم هگزا

. مرحله بازفرآوري 2اين انرژي وجود دارد؛ و ت استفاده نادرست از سم امكان انحراف به
سازي  اي: در اين مرحله نيز با جداسازي اورانيوم از پلوتونيوم براي غني سوخت هسته

 .اي وجود دارد دوباره، احتمال استفاده نادرست و توليد تسليحات هسته
تسليحات تجربه تلخي كه از كاربرد هاي امنيتي و با توجه به  دليل اين نگراني به 

پس از وقوع  ويژه در ذهن بشريت نقش بسته است، به در هيروشيما و ناكازاكي اي هسته
لزوم درپيش گرفتن تدابيري براي ، حوادثي همچون حادثه تروريستي يازده سپتامبر

جهانيان را توجه  ، اي جلوگيري از وقوع هر حادثه ناشي از اقدامات تروريستي هسته
از سوي ديگر، جهان با افزايش تقاضا براي ل كرده است. خود مشغو بيش از پيش به

ناگسستني با انرژي دارد و  يتمدن بشري پيوندرو است.  اي روبه استفاده از انرژي هسته
مراحل مختلف تحول و پيشرفت در تمدن بشر با پيشرفت و تحول در دستيابي به 

اهميت زيادي يافته است  اي رژي هسته، ان21در قرن  هاي جديد همراه بوده است. انرژي
  و اين امر دلايل مهمي دارد:

قيمت  2015از آغاز هزاره سوم تا سال هاي فسيلي:  . نوسانات قيمت سوخت1
قيمت گاز دلار بالا و پايين شده است.  45دلار تا  120شدت نوسان داشته و بين  نفت به

تا نيمه نخست  ددرص 60درصد و قيمت جهاني گاز  81درصد و در آمريكا  59در اروپا 
ضمن اينكه در مقايسه با انرژي  .افزايش يافته است 2000نسبت به آغاز  2014
سال چند از نظر اقتصادي تا . البته اي از آلودگي بسيار بيشتري برخوردار است هسته
به صرفه نبود. اما  مقرون چنداندليل قيمت بالاي آن  اي به استفاده از انرژي هسته پيش

 سويده است و از شهاي توليد  موجب كاهش هزينه سو يك اي از هسته فناوريپيشرفت 
بشر را به ، محيطي ناشي از آن هاي زيست اضافه هزينه قيمت نفت بهنوسانات ديگر 
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رفته گرايش بيشتري به  كشورها رفته هاي جايگزين سوق داده است و استفاده از انرژي
  د.ان اي پيدا كرده استفاده از انرژي هسته

هاي سياسي گاهي با بحث انرژي و  عوامل امنيتي: مشكلات امنيتي و بحران. 2
تواند يكي از دلايل روي آوردن كشورها  امنيت آن پيوند خورده است و همين امر مي

هاي جايگزين باشد.  سمت تلاش براي حفظ امنيت انرژي خود و دستيابي به انرژي به
كه از تلاش برخي كشورها و شرق اروپا نه در منطقه خاورميا فراوانهاي  ثباتي وقوع بي

، شاهدي بر اين مدعا است كه آخرين شود براي كنترل ذخاير انرژي جهان ناشي مي
  ها، استفاده سياسي روسيه از اهرم گاز عليه اوكراين و اروپا است. آن

اي،  ترين منابع توليد گازهاي گلخانه يكي از مهممحيطي:  هاي زيست  . دغدغه3
آلودگي هوا و گازهاي  ،اي انرژي هستههاي فسيلي است.  شي از سوختاحتراق نا

هاي عمده كشورهاي  هاي اسيدي كه از نگراني بارش بارانه د و بكن اي توليد نمي گلخانه
به انرژي  آوردن كشورها  از دلايل روي يكي شود. اين موضوع ، منجر نميجهان است

 اي هاي هسته سوي افزايش دادن قابليت به ها كثر دولتو باعث شده ا اي بوده است هسته
كشورهايي چون: الجزاير، بلاروس، مصر، اندونزي، جمهوري اسلامي . حركت كنند خود

ايران، اردن، ليبي، نيجريه، تايلند، تركيه، ويتنام و يمن از بين ديگر كشورها بيشتر 
و  اي هستند تههاي هس هاي موردنياز براي برنامه حركت و توجه به زيرساخت متمايل به

مانند آرژانتين، بلغارستان، چين، فنلاند، فرانسه، هند، ژاپن، پاكستان،  يكشورهاي ديگر
اي  هاي هسته قابليت ارتقاي دنبال آفريقاي جنوبي، فدراسيون روسيه و ايالات متحده به

  . )National Academy, 2009: 9( باشند مي
استفاده نادرست از آن را نيز  خطري، ا يافتگي استفاده از فناوري هسته اين توسعه

اي  پيامدهاي رواني حاصل از احتمال افزايش تهديدات امنيتي و هسته دهد و افزايش مي
 (از پاكستان) هاي قاچاق همانند شبكه عبدالقديرخان واسطه گسترش فعاليت شبكه به

بازار سياه،  اي داراي كاربرد دوگانه در هاي هسته براي عرضه غيرقانوني مواد و فناوري
اي براي انجام  هاي هسته هاي تروريستي از مواد و فناوري برداري گروه امكان بهره

 را در پي داشته است. همچنين اي در نقاط مختلف جهان اقدامات و حملات هسته
هاي  اي كره شمالي و خروج اين كشور از معاهده عدم اشاعه سلاح هاي هسته فعاليت
به يك نگراني  ،اي و راديولوژيكي پتانسيل تروريسم هسته طوركلي اين اي و به هسته

ها را نسبت به ضرورت  آمريكا تبديل شده است و آن ويژه و به گذاران عمده براي سياست
 تر نموده است ها و راهكارهاي عدم اشاعه مصمم چه بيشتر سياست تقويت هر

  ).34: 1391ه، اوخ زاده و دولت جمعه (امام
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هاي مكرر براي تشكيل چنين  اي و تلاش گرايي هسته بهمفهوم رژيم چندجان

ايده  .هاي اخير توجه زيادي را به خود جلب كرده است  راهكاري، در سال
معناي همكاري چندجانبه كشورها با همكاري و نظارت  به "اي گرايي هسته چندجانبه"

اي در طول  هستهاي در زمينه فناوري  ويژه آژانس انرژي هسته المللي به هاي بين سازمان
سازي اورانيوم،  اي كه نياز نباشد همه كشورها به احداث مراكز غني گونه زنجيره است؛ به

هاي آب سنگين و بازفرآوري پسماندها مبادرت كنند، بلكه از مراكز مشخص  مجتمع
المللي يا تأسيسات كشورهاي خاص به تأمين نياز خود اقدام نمايند. هدف آن نيز  بين

اي از طريق كاهش نياز كشورها براي داشتن  يري تكثير تسليحات هستهكاهش خطرپذ
  سازي است. ي غنيفناور

ابعاد "در همين راستا اين پژوهش در پي پاسخ به اين پرسش اساسي است كه 
اي چيست و موضع كشورهايي مانند  گرايي هسته سياسي رژيم چندجانبه  ـ حقوقي

شده اين  . فرضيه مطرح"چگونه بوده است؟ جمهوري اسلامي ايران در برابر اين طرح
 آميز از استفاده صلحبا هدف دوگانه اي  گرايي هسته هرچند طرح چندجانبه"است كه 

امروز امري لازم و مطلوب در جهان اي  هسته امنيتحال  اي و درعين هاي هسته فناوري
رار گيرد و ، ولي از سوي ديگر ممكن است تحت تأثير متغيرهاي سياسي قرسد نظر مي به

به تبعيض و محروميت برخي از كشورهاي مخالف وضع موجود منجر شود. درنتيجه 
مورد انتقاد برخي كشورها و  آندليل پيامدهاي حقوقي، اقتصادي و سياسي  به

است كه اين مقاله با روشي مداران ازجمله جمهوري اسلامي ايران  سياست
  كند. تحليلي اقدام به تبيين آن مي ـ توصيفي

شود. در مرحله  مقاله حاضر در چهار بخش ارائه مي شده، با توجه به مطالب گفته
كنيم. در بخش  اي را بررسي مي اقتصادي چرخه سوخت هسته ـ هاي فني نخست جنبه
هاي بازفرآوري را براساس  سازي و فعاليت هاي حقوقي مترتب بر امر غني دوم چارچوب

دهيم. بخش سوم به بررسي پيشنهادهاي  مي نظام حقوقي عدم اشاعه مورد تحليل قرار
گرايي سوخت  اي و ايجاد رژيم چندجانبه مربوط به كاهش خطرپذيري سوخت هسته

ها و همچنين پيامدها و مشكلات  هاي آن اي، ويژگي ويژه بانك سوخت هسته اي، به هسته
نهايت در بخش چهارم ديدگاه جمهوري  كند. در حقوقي و سياسي آن مبادرت مي

  كنيم. اي را بررسي مي گرايي هسته مي ايران در بحث چندجانبهاسلا
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اي و ارتباط آن با  هسته   سوخت  اقتصادي چرخه     ـ  هاي فني به. جن1
  اي گرايي هسته چندجانبه

سازي و بازفرآوري معمولاً در پنج مرحله  اي شامل غني فرايند چرخه سوخت هسته
گيرد؛  نخست، استخراج اورانيوم از معدن انجام مي. در مرحله 1عمده قابل تقسيم است: 

. در اين 3شود؛  اي توليد مي شود و كيك زرد هسته . در مرحله دوم اورانيوم فرآوري مي2
. در مرحله 4شود؛  مرحله كيك زرد به گاز و مواد شيميايي (گاز هگزا فلورايد) تبديل مي

فلورايد  هگزاهاي  نسبت ايزوتوپ سازي اورانيوم را داريم كه در اين مرحله چهارم غني
. 5درصد يا بيشتر افزايش پيدا مي كند؛  5/3درصد به  7/0موجود در اورانيوم از  اورانيوم

اي توليد شده و براي استفاده به نيروگاه اتمي  هاي سوخت هسته در اين مرحله ميله
(جداسازي گيرد  اي صورت مي . درنهايت بازفرآوري سوخت هسته6شوند؛  فرستاده مي

  ).161-169: 1386راد،  سازي مجدد اورانيوم) (حاتمي اورانيوم از پلوتونيوم و غني
هركدام از اين مراحل، مشكلات فني، اقتصادي و سياسي خاص خود را دارند. اولاً 
مواد معدني اورانيوم در همه كشورها موجود نيست و تنها در تعداد معدودي از كشورها 

كشور استراليا، ناميبيا،  7درصد ذخاير اورانيوم در  90گفت توان  وجود دارند. مي
ازبكستان، نيجريه، كانادا، روسيه و قزاقستان قرار دارد. همچنين تأسيسات مربوط به 

كشور،  9اي نيز در همه كشورها موجود نيست و تنها  سازي و بازفرآوري هسته غني
اي  نيروگاه برق هسته 439لازم  كشور مواد 9تأسيسات تجاري و اقتصادي را دارند. اين 

كنند و از اين بين تنها براي سه كشور از لحاظ  كشور جهان را تأمين مي 30موجود در 
شركت بزرگ  5صرفه بودن اقتصادي تنها  صرفه است. همچنين از لحاظ به اقتصادي به

ت ها قرار دارند، شرك دهند. سه شركت تحت كنترل دولت سازي انجام مي  در جهان غني
دو  3اي ژاپن. در روسيه و شركت سوخت هسته 2شركت روس اتم 1سازي آمريكا، غني

. اين امر نشان 5)1(و شركت يورديف 4شركت ديگر نيز سهامي هستند: شركت اورنكو
هاي  دهد كه كشورهايي كه اورانيوم ندارند، در همان مرحله نخست، متحمل هزينه مي

صرفه نيست. از  سازي براي تمام كشورها به نيشوند. پس از لحاظ اقتصادي، غ زيادي مي
بر  واقع علاوه سوي ديگر امكان استفاده سياسي از اين ذخاير محدود نيز زياد است. در

هاي  توزيع نابرابر اين منابع در كشورها، ممكن است با توجه به اينكه حتي شركت

                                                 
1. USEC 
2. ROSATOM 
3. JNFL 
4. URENCO 
5. EURODIF 
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از ارائه اين منابع ها هستند، كشورهاي دارنده  المللي نيز تحت كنترل دولت سهامي بين

  .(Verdugo, 2010: 207-209)به كشورهاي ندار خودداري كنند 
اي  سازي و فرآوري هسته شويم كه در فرايند غني با اين توضيحات متوجه مي

هاي گزافي را بر كشورهاي ندار تحميل  هايي وجود دارد كه هزينه ها و نابرابري محدوديت
تواند  اي در صورت درست اجرا شدن مي بحث هستهگرايي در  كند و طرح چندجانبه مي

ويژه تشكيل بانك سوخت  ها معاف كند. به كشورها را از متحمل شدن اين هزينه
شرط تضمين عرضه خدمات و غيرسياسي عمل كردن، بهترين راه در اين  اي به هسته

  زمينه است.
اي  هكشورهايي كه فناوري هستاي  گرايي هسته چندجانبهبا اجرا شدن طرح 

سازي خود نيازي نيست مقدار زيادي پول مصرف  ندارند براي ساخت تأسيسات غني
 عنوان اختصاص دهند. به  د به اهداف و ابعاد ديگر توسعهنتوان كنند، و هزينه اضافي را مي

ميليون دلار  250سازي بين  سيسات جديد غنيأ، هزينه ساخت ت2008مثال در سال 
براي  ويژه بانك سوخت به ،زده شد. پس از منظر اقتصاديميليارد دلار تخمين  3/3تا 
توان  همچنين مي )2(.دهد را افزايش مي اقتصادي اي، قابليت واردان به صنعت هسته تازه

اي خود توانايي  در حفظ و نگهداري تأسيسات هسته  توسعه گفت كشورهاي درحال
رسد.  نظر مي مطلوب به ،اي چنداني ندارند، پس وجود مركزي براي تضمين امنيت هسته

دليل نگراني  توسعه، به اي و هم كشورهاي درحال اين امر هم براي كشورهاي بزرگ هسته
توجه ديگري  نكته قابل .استاي دارند، بسيار مورد توجه  كه درباره بحث تروريسم هسته
 فوكوشيما در 2011سونامي دليل وقوع حوادثي همچون  كه وجود دارد اين است كه به
 .كشورها كاهش يافته است برخي اي در هاي هسته فناوري  حمايت داخلي از بحث توسعه

بدون اينكه نارضايتي  ،توانند فناوري مورد نياز را دريافت كنند راحتي مي  ها به دولتپس 
  بار آورند.  ناپذيري به محيطي جبران تخسارات زيس داخلي را باعث شوند و

  
 وريآسازي اورانيوم و بازفر ر زمينه غنيهاي حقوقي موجود د . چارچوب2

ها به  دسترسي اين گروه خطرهاي تروريستي و  توجه به وجود گروه در دوره كنوني با
اي در كنار عدم اطميناني كه بر جهان حاكم است، جلوگيري از اشاعه  تسليحات هسته

گذاران تبديل  سياستهاي  از اولويتاي به يكي  ههاي حساس هست هرچه بيشتر فناوري
سازي و بازفرآوري سوخت، رژيم  ترين چارچوب حقوقي در زمينه غني مهم شده است.

پردازيم و سپس ضرورت طرح  اي است كه در ادامه به بررسي آن مي عدم اشاعه هسته
اي را طبق اين رژيم مطرح خواهيم كرد. رژيم عدم اشاعه  گرايي هسته چندجانبه
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اي)،  (پيمان عدم اشاعه هسته 1. ان.پي.تي1وقي است: بر سه پايه حق اي مبتني هسته
. نظام كنترل 2اي؛  هسته2هاي اي و پادمان المللي انرژي هسته اساسنامه آژانس بين

 3آور بين كشورهاي عمده صادركننده؛ هاي غيرالزام  نامه اي براساس موافقت صادرات هسته
  .)Verdugo, 2010: 209(شوراي امنيت  2004آوريل  28مورخ  1540. قطعنامه 3و 

ترين  اي مهم درواقع ان.پي.تي يا همان پيمان عدم اشاعه هسته :پايه نخست
اي در جهان است كه طي  اقدام در زمينه جلوگيري از گسترش تسليحات هسته

مدت  بين اعضا به 1970امضا و در سال 1968ماده در سال  11هاي فراوان با  قوس و كش
جلوگيري از مدت نامحدودي تمديد شد.  به 1995سال الاجرا و در  سال لازم 25

اي يكي از اهداف مهم  اي و پيگيري مذاكرات خلع سلاح هسته هاي هسته گسترش سلاح
اي را  معاهده، كشورهاي داراي سلاح هسته 2و  1و ماده  رود شمار مي تي به پي. ان. پيمان

اي،  ر ادوات انفجاري هستهاي يا ساي هاي هسته از واگذاري مستقيم و غيرمستقيم سلاح
اي  به ديگر كشورها منع كرده است و از سوي ديگر تلاش براي دستيابي به سلاح هسته

 3 . براساس ماده(UNODA, 2011)از سوي كشورهاي ندار را نيز ممنوع كرده است 
سمت  اي هستند نبايد به هاي هسته هريك از اعضاي معاهده كه فاقد سلاح"تي: . پي .ان

نبايد مواد  يك از كشورهاي دارنده اي منحرف شوند. همچنين هيچ يحات هستهلتستوليد 
معاهده  5. ماده "اي بگذارند پذير دراختيار كشورهاي فاقد سلاح هسته تاي شكاف هسته

اي طبق مفاد پيمان و با نظارت شايسته  هم به دراختيار قرار دادن منافع انرژي هسته
ا به كشورهاي ندار، رعايت اصل عدم تبعيض و تا حد المللي از سوي كشورهاي دار بين

اي و  تر مسابقات هسته نيز به توقف هرچه سريع 6امكان با هزينه كم اشاره دارد. ماده 
اي و انعقاد پيمان خلع سلاح عمومي و كامل تحت كنترل سخت و  خلع سلاح هسته

راي انعقاد معاهدات به حق كشورهاي هر منطقه ب 7المللي اشاره دارد. ماده  مؤثر بين
. )NPT, 1970(پردازد  اي مي هاي هسته اي در راستاي فقدان كامل سلاح منطقه

پروتكل  1997اي در سال  هاي هسته همچنين در جهت تقويت جلوگيري از اشاعه سلاح
اختيارات آژانس را براي نظارت بر نحوه عملكرد كشورهاي عضو  مطرح شد كه الحاقي

هاي سرزده و  دهد؛ زيرا طبق بازرسي نسبت به وضعيت قبل از آن بسيار افزايش مي
توانند هر نقطه آن كشور را در هر زماني  نامحدود و بدون اطلاع، كارشناسان آژانس مي

كنند و يا از هر شخصي كه بخواهند، كه بخواهند مورد بازديد قرار دهند يا دوربين نصب 
بايد متذكر شد كه اين   (Arms Control Association: 2014).عمل آورند  بازجويي به

                                                 
1. NPT 
2. Safeguards 
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خود به حق  4اي دارد، در ماده  رغم تأكيدي كه بر فقدان تسليحات هسته  معاهده به

اهده هاي اين مع يك از بخش هيچ"اي اشاره دارد:  كشورها براي داشتن فناوري هسته
منظور  انكار هريك از اعضاي آن به د كه به حقوق غيرقابلشنحوي تفسير نخواهد  به

جويانه بدون هر  اهداف صلح براياي  برداري از انرژي هسته تحقيقات، توليد و بهره  توسعه
  .)NPT, 1970( "دكنخللي وارد ، نوع تبعيض

انرژي اتمي براي ترويج المللي  در راستاي رژيم عدم اشاعه، اساسنامه آژانس بين
اي شكل گرفت. همچنين  آميز و جلوگيري از استفاده نظامي از انرژي هسته استفاده صلح

اي ويژه و  هاي پادمان درواقع براي نظارت بر كاربرد و مصرف مواد هسته نامه موافقت
آميز است. اقدامات پادمان برمبناي  سمت مقاصد غيرصلح جلوگيري از انحراف آن به

شود و شامل  اجرا گذاشته مي شود به دادهايي كه بين كشورها و آژانس منعقد ميقرار
اي براي كنترل  ها و مؤسسات هسته گاه اي از نيرو هاي دوره موارد زير است: انجام بازرسي

اي ويژه يا  مقدار سوخت و پسماند ناشي از آن، نظارت بر ورود و خروج مواد هسته
مه هستند و اعلام مقادير آن از سوي كشورهاي هايي كه حاوي مواد چش دستگاه

اي  ها و موجودي مواد هسته صادركننده و واردكننده به آژانس، اظهار شرح فعاليت
اساسنامه بيان  3مؤسسات كشورهاي طرف قرارداد با آژانس و غيره. بند يك ماده 

رژي آژانس موظف است در انجام تحقيقات، گسترش و استفاده عملي از ان"كند:  مي
كند:  . همچنين بند دو اين ماده بيان مي"آميز همياري كند اتمي در زمينه مصارف صلح

و استفاده عملي از   آژانس بايد مواد، خدمات و تجهيزات لازم را براي تحقيق، توسعه"
نيافته جهان  ويژه در مناطق توسعه آميز شامل توليد برق به انرژي اتمي براي مقاصد صلح

 هر" المللي انرژي اتمي اساسنامه آژانس بين 11ماده 1 طبق بندچنين . هم"فراهم كند
سسه كه مايل به اجراي طرحي مربوط به تحقيق درباره ؤم ياي از اعضا عضوي يا دسته

تواند  مي ،مقاصد غيرنظامي باشد برايآن يا استفاده عملي از آن ة اتمي يا توسع انرژي
مخصوص و خدمات و تجهيزات و وسايل و پذير  تسسه را در تأمين مواد شكافؤم كمك

  .(IAEA Statute, 1957) "براي اين مقصود تقاضا كند تأسيسات لازم
هاي حقوقي عدم اشاعه وارد شده است. ابتدا بايد  البته ايرادهايي بر چارچوب

اي عضو آن نيستند، مانند هند، پاكستان، كره شمالي و  گفت همه كشورهاي هسته
توان گفت اين معاهده در راستاي عدم دستيابي كشورهاي  ديگر مياسرائيل. از سوي 

اي تدوين شده است؛ زيرا تضميني در مورد انتقال اين فناوري  هاي هسته ندار به فناوري
اي  كه خود كشورهاي داراي سلاح هسته به كشورهاي ندار وجود ندارد و نكته ديگر اين
  اند. ود برنداشتهاي خ عضو، گام محكمي براي محو تسليحات هسته

گيري براي اين بحث بايد گفت در معاهده ان.پي.تي و  عنوان يك نتيجه پس به
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مندي از  اي دو اصل وجود دارد: يكي اصل بهره اساسنامه آژانس راجع به فناوري هسته
توان  اي. حال مي اي. دوم اصل منع گسترش تسليحات هسته آميز هسته فناوري صلح

 اي آميز هسته دستيابي به انرژي صلحكه هدفش اي  هستهيي گرا گفت رژيم چندجانبه
اي را بالا ببرد، با  كه ابهامات درباره استفاده نادرست از انرژي هسته بدون ايناست، 
ايجاد بانك سوخت است و هماهنگ و اساسنامه آژانس تي  پي. معاهده ان. اهداف
ور حفظ صلح و امنيت منظ بهعنوان يك طرح مربوط به انرژي اتمي و  اي به هسته
  .باشد مي امري مقبولاز لحاظ حقوقي  المللي بين

كنندگان مواد  آور براي كشورهاي گروه عرضه هاي غيرالزام نامه توافق :پايه دوم
دنبال  كه به هستنداي  هستهي گروهي از كشورهااين مورد  1."گروه لندن"اي يا  هسته

ها  از دستورالعملاي  اجراي مجموعه اي از طريق هاي هسته كمك به عدم گسترش سلاح
براساس اهداف  .باشند مياي  هستهانرژي اي و صادرات مربوط به  براي صادرات هسته

اي  گروه، صادرات تنها زماني صورت خواهد گرفت كه منجر به گسترش تسليحات هسته
ها  پادمانتي و  پي. هاي اين گروه در راستاي ان. ها و دستورالعمل نامه نشود. مفاد توافق

كننده  كننده و مصرف نامه، كشورهاي عرضه براي عدم اشاعه است و براساس توافق
اي تحت نظر آژانس باشند تا احتمال تخلف  پذيرند براي استفاده از انرژي هسته مي
. البته اين نظام حقوقي )Nuclear Suppliers Group-NSG, 2014(شدت كاهش يابد  به

اي  كه شامل تمام كشورهاي عضو سيكل هسته ازجمله اين :مشكلات خاص خود را دارد
مثل اسرائيل، هند، پاكستان و حتي بسياري از كشورهاي توليدكننده سوخت اورانيوم 

اي  هاي هسته شود. پس احتمال تخلف در فعاليت مثل نيجريه، ناميبيا و ازبكستان نمي
  پذير است. توسط اين كشورهاي غيرعضو امكان

شوراي امنيت است؛ اين قطعنامه در مورد كنترل  1540مه قطعنا :پايه سوم
هاي كشتارجمعي در سال  تسليحات و خلع سلاح و براي جلوگيري از گسترش سلاح

اي تهيه شده  هاي هسته تصويب شد. اين قطعنامه كه در راستاي كنترل فعاليت 2004
را چنان شديد اي خود  هاي سازمان ملل را موظف كرد كه كنترل هسته است، همه دولت

اي دسترسي پيدا  هاي هسته كنند كه هيچ فرد يا گروهي به هرگونه مواد مرتبط با سلاح
شود. از  شده) نيز مي نكند، كه اين امر شامل اورانيوم (چه در حالت طبيعي آن و چه غني

اقدامات مؤثر و مناسب در  توان به موارد زير اشاره كرد: توسعه  مفاد مهم اين قطعنامه مي
مؤثر اقدامات   اي؛ حفظ و توسعه ونقل مواد هسته سازي يا حمل توليد، استفاده و ذخيره

و حفظ كنترل قانون در اين زمينه؛ حفظ و توسعه  حفاظتي فيزيكي مناسب؛ توسعه 

                                                 
1. London Group 
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هاي چندجانبه  اي؛ تأكيد بر همكاري نقل مواد هسته و هاي ملي بر صادرات و حمل بررسي 

اي، شيميايي و يا  ه؛ جلوگيري از قاچاق غيرقانوني مواد هستهكشورها در زمينه عدم اشاع
. اين )UNSC Res, 1540(ها و مواد مرتبط  هاي بيولوژيكي، وسايل حمل آن سلاح

اي  هاي هسته قطعنامه نيز داراي مشكلات حقوقي بوده و شامل نظارت بر فناوري
ها منعي  ر اين فناورياي است. پس صدو شود؛ بلكه تنها شامل نظارت بر مواد هسته نمي

 ,Verdugo) شود اي از اين طريق تضعيف مي ندارد. بنابراين فرايند عدم اشاعه هسته

2010: 210).  
اي حكايت از  هاي حقوقي براي عدم گسترش تسليحات هسته وجود اين چارچوب

هاي حقوقي نيز باتوجه  نگراني عميق جهان از گسترش اين تسليحات دارد. ولي اين پايه
توانند از اشاعه تسليحات  طور كامل نمي هايي كه دارند، به ها و نقص محدوديتبه 

نظر  تي گفته شد به پي. گونه كه در بحث ان. اي جلوگيري كنند. بنابراين همان هسته
با اي  بانك سوخت هستهترين شكل آن، يعني  اي و مهم گرايي هسته رسد چندجانبه مي

تمايلات  ،ديگر سوياي و از  اي و انرژي هسته هسته ترويج علومش، يعني ا  هدف دوجانبه
عنوان يك طرح  ، بتواند به)Gleason, 2011( اي گسترش تسليحات هستهمنع به 

  هاي حقوقي را برطرف كند و به اين اهداف جامه عمل بپوشاند. تكميلي نواقص اين پايه
  
  اي گرايي هسته . پيشنهادهاي مربوط به چندجانبه3

طرفداران ، تي پي. ان. اي موسوم به هاي هسته پيمان منع گسترش سلاحاز زمان تصويب 
متقاعد كردن كشورهاي  :ندا  بوده دنبال دو هدف طور جدي به به عدم اشاعه و خلع سلاح

اي و متقاعد كردن  پوشي از عضويت در باشگاه كشورهاي هسته اي براي چشم غيرهسته
هاي منع  هايشان. تلاش زرادخانهمحدودكردن  اي براي كاهش و كشورهاي هسته
هاي  كند كه در آن گسترش سلاح را ايجاد مي شرايطياي  هاي هسته گسترش سلاح

دليل كاهش  ها به اين تلاش .)Jenkins, 2006: 33( شود اي نامشروع تلقي مي هسته
د و كاهش اين نكن ايجاد ميالملل  براي امنيت بين اي تسليحات هستهخطري است كه 

  الملل است. جامعه بينولويت ا درخطر 
طرح  12خبر از  2008اي در سال  المللي انرژي هسته نشريه آژانس بين

گرايي  بار طرح چندجانبه اي داد. نخستين گرايي هسته پيشنهادي براي ايجاد چندجانبه
كز اايجاد مرپيشنهاد شد. از ديدگاه وي  2003اي توسط محمد البرادعي در سال  هسته
محدود كردن چرخه سوخت را در جهان ناامن امروزي المللي سوخت در عين اينكه  بين

آميز و  صورت غيرتبعيض كند، اطمينان بالايي را نيز در عرضه سوخت به عملي مي
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توانيم با فراهم كردن قابليت دسترسي  ما مي"وي معتقد است كند.  غيرسياسي ايجاد مي
هاي چرخه  ظرفيت  زار، احتياج كشورها براي توسعههاي رقابتي با به سوخت با قيمت

توانيم يك قدم طولاني راجع به  اي بومي را كاهش دهيم و با اين كار مي هسته
 از نظر او،. "اي است، برداريم هاي حساس هسته مورد اشاعه فناوري هايي كه در نگراني

  ارد به توسعهاي است، ضرورتي ند ي هستهفناوركشوري كه طالب دريافت سوخت و  هر
بر معيارهاي  عرضه بايد مطمئن و مبتني سازوكارسازي خود بپردازد. البته  تأسيسات غني

  .)IAEA, 2006( اي باشد عدم گسترش تسليحات هسته
بر يك موضوع مشترك  ،هاي جزئي ين تفاوتدوازده طرح پيشنهادي مزبور در ع

اي بومي در كشورهاي  جلوگيري از توسعه چرخه سوخت هسته و آن، رندتأكيد دا
گرايي  گانه پيشنهادي در راستاي چندجانبه 12هاي  است. اين طرحاي  غيرهسته

  اي عبارتند از: هسته
. طرح 2؛ 2005 آمريكا در سپتامبراز سوي  1"اي ذخيره سوخت هسته"طرح . 1

 ،طرح مشاركت جهاني". 3؛ 2006 در فوريهاز سوي مسكو  2"اي هسته زيرساخت"
تأمين امنيت عرضه در "طرح . 4؛ 2006 آمريكا در فوريهوسيله  به 3"يا انرژي هسته

موسوم طرح . 5؛ 2006 اي در انجمن جهاني هستهاز سوي  4"المللي چرخه سوخت بين
شش كشور فرانسه، آلمان، هلند، روسيه، بريتانيا و ايالات  از سوي 5شش كشوربه 

اي دسترسي مطمئن به سوخت متحده آمريكا در راستاي ارائه سازوكار چندجانبه بر
از  6"اي سيستم ترتيبات آماده آژانس براي تضمين ذخيره سوخت هسته". 6؛ اي هسته

از سوي آژانس  "اي سوخت هسته بانك"طرح . 7؛ 2006 ژاپن در سپتامبرسوي 
از سوي  7"سازي  سهام غني"طرح  .8؛ 2006سپتامبر در اي  المللي انرژي هسته بين

هاي آژانس در  تحت پادمان اي هسته سازي مركز غني". 9؛ 2007نگلستان در ژوئن ا
سازي  تضمين غني"طرح . 10؛ 2007مه در از سوي مسكو  8"آنگارسك روسيه

گرايي  چندجانبه". طرح موسوم به 11؛ 2007 در ژوئن از سوي آلمان 9"چندجانبه

                                                 
1. US Reserve of nuclear fuel 
2. Russian  Global Nuclear Power Infrastructure 
3. Global Nuclear Energy Partnership 
4. Ensuring Security of Supply in the International Fuel Cycle 
5. The six-country initiative 
6. IAEA Standby Arrangements System for the Assurance of Nuclear Fuel Supply 
7. Enrichment Bonds 
8. International Uranium Enrichment Center (IUEC) at the Angarsk 
9. Multilateral Enrichment Sanctuary Project 
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وسوم به . طرح اتحاديه اروپا م12؛ و 2007از سوي اتريش در مه  1"اي سوخت هسته

 .)Yudin, 2011: 12-13( 3"اي چرخه سوخت هسته 2صورت جلسات"
اي  المللي انرژي هسته ونهمين اجلاس عادي كنفرانس عمومي آژانس بين در چهل
با هدف جلوگيري از  "اي طرح ذخيره سوخت هسته"، آمريكا 2005مورخ سپتامبر 

وزير انرژي ، ساموئل بودمنسازي در سطح جهان را پيشنهاد كرد.  تكثير مراكز غني
كشور عضو  140)، با شركت نمايندگان 2006در كنفرانس عمومي آژانس ( نيزآمريكا 

 براي كشورهاي متقاضيشده  آژانس، آمادگي كشورش را براي تأمين اورانيوم كمترغني
واشنگتن آماده است اورانيوم " آمريكا در اين كنفرانس گفت: وقت اعلام كرد. وزير انرژي

. بودمن با "عرضه كند ،سازي را متوقف كنند يند غنيابه كشورهايي كه فر راشده  يغن
شده را براي اين  تن اورانيوم كاملاً غني 17كه وزارت انرژي آمريكا تا سقف  اعلام اين

براي اي  عملاً عزم واشنگتن را براي ايجاد بانك سوخت هسته ،منظور ذخيره خواهد كرد
 ,Rauf) سازي خودداري كنند، اعلام كرد از احداث مراكز غني تأمين نياز كشورهايي كه

شكلي ديگر مطرح كرد،  پيشنهاد خود را به 2006آمريكا بار ديگر در فوريه . (62 :2008
شده  ها فرايند تحويل اورانيوم غني ولي در اين طرح تأكيد كرد كه كنسرسيومي از دولت

  .Yudin, 2011: 13)( كنند را به كشورهاي متقاضي تضمين مي
را  4"اي زيربناي جهاني انرژي هسته"طرح  2006در ژانويه  نيز ولاديمير پوتين

كه كشورها  استسازي اورانيوم  المللي غني د. اين طرح شامل ايجاد مراكز بينكرمطرح 
 كز دريافت كنند. طرحااي خود را از اين مر توانند خدمات چرخه سوخت هسته مي

المللي  بين شوراي حكام آژانساز سوي ، 2009 در نوامبر نهايت در پيشنهادي روسيه
شده در دسترس براي  اندازي يك مركز ذخيره اورانيوم غني راه اي با هدف انرژي هسته

اين بانك روسي، . )(Stanton, 2010شد سيبري تصويب  5گارسكـدر آن كشورهاي عضو
با ) صدم درصد ودو تا نودوپنج بيست( اي با غناي كم صدوبيست تن سوخت هسته

مالكيت روسيه و تحت نظر آژانس دراختيار خواهد داشت. اين مقدار سوخت براي دو بار 
. (Harvey, 2011)بارگيري يك رآكتور آب سبك به قدرت هزار مگاوات كافي است 

سوخت ايجاد يك مركز  براي 6سازي) طرح تكميلي (پروژه چندجانبه غنينيز آلمان 
را  المللي (نه صلاحيت سرزميني يك كشور) هويت حقوقي بينبا  المللي اي بين هسته

                                                 
1. Multi lateralization of the Nuclear Fuel Cycle 
2. Non-Paper 
3. Nuclear Fuel Cycle non Paper 
4. Global Nuclear Energy Infrastructure Projects 
5. Angarsk 
6. Multilateral Enrichment Sanctuary Project 
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و خدمات  ردهبايد تحت كنترل آژانس عمل كدر صورت ايجاد، . اين مركز كرد پيشنهاد
  .)Rauf&Zoryana, 2008: 63(سازي را به مشتريانش ارائه كند  غني

را اي با مديريت آژانس  طرح ايجاد بانك اطلاعات هسته 2006ژاپن نيز در سال 
اي كشورها اعم از ذخاير اوره  مطرح كرد كه در آن اطلاعات مربوط به توانمندي هسته

سازي، بانك سوخت و غيره در دسترس كشورهاي ديگر قرار گيرد تا  اورانيوم، غني
طرح سهام "سرعت نيازهاي خود را در اين زمينه تأمين كنند.  كشورهاي متقاضي به

هاي  وي انگلستان ارائه شد، كه طبق آن تضميناز س 2007 نيز در ژوئن "سازي غني
اين طرح از كشورهاي  .بيني شده بود محكمي براي تأمين سوخت كشورهاي ندار پيش

كرد در ازاي دريافت سوخت تضميني براي رآكتورهاي خود از توليد  ندار درخواست مي
ا اين ه ازجمله تضمين. طور موقت دست بردارند سازي سوخت در كشور خود به و غني

كننده به دلايل سياسي  تواند از تحويل سوخت به كشور دريافت بود كه اين مركز نمي
توانست به دلايل فني جلوي انتقال سوخت  در اين طرح فقط آژانس مي .خودداري كند

اين كشور اين طرح را در راستاي دستيابي به وضعيتي  .كننده را بگيرد به كشور مصرف
 :Yudin, 2011)اي ارائه كرده بود  ام مراحل سوخت هستهبراي رفع خطرات داشتن تم

)13.  
اي، پيشنهاد  گرايي هسته هاي ديگر مربوط به چندجانبه همچنين از طرح

جمهور  يسئر ،نظربايفنورسلطان اي بود.  قزاقستان براي ميزباني بانك سوخت هسته
سوخت اگر بانك "بيان كرد:  2009آوريل  6قزاقستان در يك نشست خبري در 

اي ايجاد شود، قزاقستان آماده است امكان ساخت آن  اي براي مقاصد انرژي هسته هسته
را امضا كرده  تي پي. پيمان ان.را در اين كشور مورد بررسي قرار دهد؛ زيرا اين كشور 

اي، خودداري ورزيده  افزارهاي هسته آوردن جنگ  دست است و داوطلبانه از تلاش براي به
   .(Asia Times, 2012) است

طرح شش اي،  گرايي هسته چندجانبهشده براي  هاي ارائه در طرحهمچنين 
شود كه توسط شش كشور فرانسه،  محسوب مي توجه هاي قابل يكي از طرح 1كشور

 يآلمان، هلند، روسيه، بريتانيا و ايالات متحده آمريكا در راستاي ارائه سازوكار
شش كشور مزبور  د.شاي پيشنهاد  چندجانبه براي دسترسي مطمئن به سوخت هسته

اطمينان "در سطح  :سازي را فراتر از بازار عادي مطرح كردند دو سطح از اطمينان غني
جاي همديگر براي  به در صورت نياز،كنند  كنندگان موافقت مي تأمينكه در آن ، "پايه

اي  كننده عبارتي اگر كشور تأمين هب ؛ليت كنندعرضه مطمئن سوخت به مشتريان فعا

                                                 
1. The Six-Country Initiative 
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جاي  هكننده ب ساير اعضاي تأمين ،نتوانست سوخت موردنظر كشور مشتري را فراهم كند

  گذارند. آن، سوخت مشتري را دراختيارش مي
، درصورتي كه نياز مشتري در سطح "ذخاير"همچنين در سطح اطمينان 

و توانند ذخاير فيزيكي  كننده مي  ركتاشمهاي  برآورده نشد، دولت "اطمينان پايه"
 ,Timbie) دهندقرار  هاي متقاضي را دراختيار دولت شده غني از اورانيوم كمحقيقي خود 

اي  گرايي هسته در راستاي چندجانبههاي پيشنهادي  طرح مجموع، در .(148-150 :2006
  تقسيم هستند: به سه دسته كلي قابل

هاي مطمئن براي  با هدف ارائه ضمانت هايي هستند كه دسته نخست، طرح
اند؛ به اين معنا  اي براساس مراكز موجود مطرح شده كشورهاي متقاضي سوخت هسته

اي اطمينان يابند كه از طريق سازوكارهاي  هاي نيازمند سوخت هسته كه دولت
اي از طريق مراكز موجود تضمين  ها به سوخت هسته المللي دسترسي آن چندجانبه بين

المللي براي اطمينان از تأمين سوخت كشورها  ود. در اين مدل، يك سيستم بينش مي
سازي و  كه مراكز فعلي غني فرض دارد: يكي اين شود و دو پيش درنظر گرفته مي

اي  كه ارائه سوخت هسته اي، حفظ و نگهداري شوند. دوم اين بازفرآوري سوخت هسته
اند.  سازي و بازفرآوري را متوقف كرده نيغ تنها براي كشورهايي است كه هرگونه توسعه 

هاي سهامي يا دولتي  هاي توليدكننده موجود و يا شركت اين ضمانت عرضه توسط دولت
  .(Verdugo, 2010: 211)اي تضمين خواهد شد  و يا بانك سوخت هسته

المللي يا تبديل مراكز  دنبال تبديل تأسيسات ملي به تأسيسات بين دسته دوم به
المللي هستند. با اين كار، درواقع از پراكندگي  هاي سهامي بين به شركتسازي  غني

شود و مراكز ملي  سازي و بازفرآوري جلوگيري مي تأسيسات مربوط به فناوري غني
كنند. اين  كننده تضمين مي اي را براي كشورهاي مصرف شده، خدمات هسته المللي بين

سيسات موجود حفظ شوند و جلوي ايجاد كه تأ امر بر دو مسئله تأكيد دارد: يكي اين
كه صلاحيت و دخالت كشورهاي ميزبان در چنين  تأسيسات جديد گرفته شود. دوم اين

 شود. رسد كه پروژه آنگارسك روسيه مصداق بارز آن محسوب مي حداقل مي مراكزي به
اي با مديريت مستقيم آژانس  گروه سوم، ايجاد مركز يا مراكز سوخت هسته

. اين طرح فعلاً )Yudin, 2011: 28(اي (مانند طرح آلمان) است  ي انرژي هستهالملل بين
  شود. در حد نظريه و پيشنهاد بدون پشتوانه عملي تلقي مي

  
  اي و رويكرد ايران گرايي هسته . مشكلات سياسي و حقوقي رژيم چندجانبه4

ادامه بررسي گرايي ايرادهاي سياسي و حقوقي دارند كه در  هاي مختلف چندجانبه مدل
اي اگر  گرايي هسته رژيم چندجانبهشد كه فلسفه وجودي  گفته پيش از اين .شوند مي
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منع  تواند براي رسميت بشناسد، مي تي را به . پي ان. 4و  3، 2، 1حقوق موردنظر در مواد 
مورد  ها برخي جنبهاز راهكار مفيدي باشد. ولي اين رژيم اي  گسترش تسليحات هسته

براي برخي از پيامدهاي منفي مختلفي را ممكن است در مرحله اجرا،  زيرا است،انتقاد 
  ها داشته باشد. دولت

ها و كشورهاي توليدكننده  گرايي اين است كه از تكثر شركت هدف چندجانبه
سمت توليد و چرخه سوخت جلوگيري كند و اين فرايند دراختيار چند دولت يا چند  به

نهايت  ست كه بازار آن انحصاري باشد، اين امر درشركت باشد. پس اگر هدف اين ا
ها در مالكيت و كنترل  شود حاكميت و استقلال دولت آميز خواهد شد و باعث مي تبعيض

 ها نيازمند چند كشور يا شركت شوند. يك بخش كليدي فناوري محدود شده و آن
همچنين هر شركتي تحت نظر قوانين كشور خود عمل خواهد كرد و گاهي 

ها به كشورهاي خاص وجود نخواهد داشت. نكته  ان انتقال فناوري و محصولات آنامك
اي بسنده  ها و كشورهاي موجود در زمينه هسته ديگر اين است كه اگر فقط به شركت

آيد كه آيا امكانات موجود براي تأمين نيازهاي كشورها كافي  كنيم، اين پرسش پيش مي
تكنولوژيك  ـ اشكال ديگر اين است كه تبعيض علمي. (Verdugo, 2010: 213)هستند؟ 

ايجاد خواهد شد. كشورهاي دارنده همچنان اين توانايي را خواهند داشت و كشورهاي 
  ندار از آن محروم خواهند بود.

اي فرض بر اين است كه همه كشورها از طريق پيشبرد  گرايي هسته در چندجانبه
كه  يابند؛ درحالي اي انحراف مي بمب هستهسمت توليد  اي به آميز هسته برنامه صلح

هاي  اي با برنامه گونه نيست. برخي كشورهاي دارنده بمب هسته واقعيت تاريخي اين
ها  آنعمدتاً  هاي خود را پيش بردند و اند و مخفيانه برنامه آميز به اين هدف نرسيده صلح

ان و اسرائيل. مانند پاكست :كه تحت نظارت آژانس قرار ندارند كشورهايي هستند
سمت دستيابي به  توان جلوي انحراف به گرايي نمي درنتيجه حتي با ايجاد چندجانبه

  اي را گرفت. تسليحات هسته
خواهد فرايند توليد  اي مي گرايي هسته ايراد سياسي ديگر اين است كه چندجانبه

آلمان يا  كه بسياري از كشورهاي غربي (مانند اي را در جهان محدود كند؛ درحالي هسته
اي دسترسي دارند. معمولاً مخالفت عمده از سوي كشورهاي  فرانسه) به اين دانش هسته

گونه  المللي اين گيرد و حساسيت بين انقلابي (مانند ايران) و عليه وضع موجود صورت مي
كشورها را هدف قرار داده است. پس اين ادعا كه از طريق محدود كردن تعداد 

  ن مشكل را حل كرد، عملاً با واقعيت سازگاري ندارد.توا توليدكنندگان مي
صورت  شكل مستقل و هم به تي، كشورهاي عضو هم به پي. ان. 4همچنين طبق ماده

رسد پيشنهادهاي  نظر مي اي دست يابند. به توانند به فناوري هسته دو يا چندجانبه مي
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ز كشورها مايلند كند. بسياري ا گرايي، اين اصل را مخدوش مي مربوط به چندجانبه

  اي مبادرت كنند. طور مستقل به داشتن فناوري هسته به
از سوي ديگر، مباحث حقوقي راجع به مالكيت ايجاد خواهد شد؛ به اين معنا كه 

هاي سهامي چه چارچوب حقوقي خواهند داشت؟ حرف آخر را در شركت  اداره شركت
  .)Verdugo, 2010: 214(زند؟  چه كسي مي

نيافته  و توسعه  توسعه  پيامدهاي منفي اين طرح براي كشورهاي درحالاز ديگر 
دنبال  اي همواره به تسليحات هسته ةد كه كشورهاي دارندكرتوان به اين امر اشاره  مي

اي به  از دستيابي كشورهاي غيرهسته ،هاي بيشتر اين هستند كه با اعمال محدوديت
اي آن  معناي تداوم انحصار هسته و اين به جلوگيري كننداي بومي  سوخت هسته

كه  است "اي آپارتايد هسته" هايي مانند ايران اين امر نوعي از نظر دولت. استكشورها 
شود.  آميز مي هاي صلح اي در فناوري باعث عقب ماندن هرچه بيشتر كشورهاي غيرهسته

ري و دنبال كسب منافع تجا توان گفت كشورهاي دارنده بيشتر به مي ،بر اين علاوه
باشد.  اي مي سوخت هسته رژيم چندجانبهاستراتژيك هستند و اين امر محرك اصلي 

اي نيز محروم  هاي هسته اي از منافع اقتصادي فناوري درنتيجه كشورهاي غيرهسته
اي  طبق اطلاعات آژانس، جهان در وضعيت ثابتي از نظر پراكندگي هسته شوند. مي
بانك  از نگاه كشورهاي ندار، ايجاد طرحاي قرار دارد. پس  ويژه تعداد تأسيسات هسته به

به تعداد محدودي از كشورهاي   توسعه  حال وابستگي كشورهاي درالمللي،  سوخت بين
 نتيجه اين امر .(Tabassi & Leakey: 2008) كند اي را دوچندان مي يافته هسته توسعه

همواره وابسته به تعداد محدودي از كشورهاي   توسعه رحالدكشورهاي  آن است كه
لحاظ اقتصادي نيز منفعت زيادي نصيب كشورهاي  پيشرفته باقي خواهند ماند و به

ند، هست توسعه هاي درحال دولتها  آندولت كه بيشتر  60اي خواهد شد. بيش از  هسته
 ،اين بر اي هستند. علاوه هسته فناوريمند به داشتن  به آژانس اطلاع دادند كه علاقه

 فناوريسازي و  هاي خود در غني برخي از اين كشورها از اينكه بايد تمام موفقيت
ويژه برخي از  بسياري از كشورها به. اند ابراز نگراني كرده ،بازفرآوري را از دست بدهند

چند  هاي اطمينان عرضه محتاط هستند. هر سازوكارمورد  تعهد، در در جنبش عدمها  آن
هاي سياسي  وقفه با انگيزه اين موضوع درنظر گرفته شده است كه هر دولتي كه دچار
قادر خواهد بود در عرضه  ،شد و سابقه خوبي در عدم اشاعه و وظايف پادماني داشت

توان اين نكته را  اما مي ؛كننده اطمينان داشته باشد سوخت توسط كشورهاي تضمين
 ،ط يك بانك سوخت درنظر گرفته شده استدرنظر داشت كه هر مزيتي كه توس

 ,National Academy)شود  كنندگان ناديده گرفته تواند از سوي تأمين سهولت مي به

اي كه  دورهدر توان ايران پس از انقلاب را درنظر گرفت؛  عنوان نمونه مي به .(49 :2009
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رآكتور  شده براي آلمان رآكتور بوشهر را متوقف ساخت، آمريكا عرضه سوخت غني
شده نداد و اين برخلاف  تحقيقاتي تهران را قطع كرد، فرانسه هرگز به ايران اورانيوم غني

اي را خاتمه  ي هستهفناورتعهداتش بود. روسيه نيز همكاري در چند زمينه مرتبط با 
اي  هاي هسته عوض همكاري ي خاتمه داد و در  ا داد. چين به چندين پروژه هسته

كتور بوشهر آآمريكا برقرار كرد. اوكراين با فراهم كردن يك توربين براي رغيرنظامي با 
اي  دهد كه منابع هسته موافقت نكرد. تركيب اين تجربيات به اين باور ايراني شكل مي

 :National Academy, 2009) هستندطور بالقوه درمعرض خطر قطع شدن  خارجي به

المللي از طريق سازوكارهاي چندجانبه،  شود كه عرضه سوخت بين پس مشاهده مي .(25
شوند، همواره  كه اين سازوكارها هميشه توسط كشورهاي قدرتمند اداره  ويژه اين به

هاي سياسي نبوده و برخوردهاي سياسي با كشورهاي مختلف دور از  خالي از شائبه
ي ا كننده از گزينه عرضه سوخت هسته عبارت ديگر كشورهاي تأمين انتظار نيست. به

. ببرندخود بهره  سياسي عنوان ابزار اعمال فشار براي پيشبرد اهداف و منافع توانند به مي
گونه  به اين مانند ايران  توسعه درحالدرواقع همين امر باعث نگاه بدبينانه كشورهاي 

  .شده استهاي چندجانبه  طرح
اقدامات و  ،تلخ تاريخي است هاي هكه ناشي از تجرب ،بر اين نگاه بدبينانه  علاوه

ناظر بر خلع گر نقض اسناد حقوقي  اي نيز خود نمايان هاي هسته عملكرد برخي از قدرت
يك از  هر" معاهده ان.پي.تي متضمن اين امر است كه 6 ماده اي است. هسته سلاح
ثر ؤاقدامات م مورد نيت، مذاكرات در د كه با حسنشون اين معاهده متعهد مي ياعضا
 "دكننرا تعقيب  ....اي اي و خلع سلاح هسته تر مسابقات هسته توقف هرچه سريع براي

)NPT(سمت اين  طور جدي به اي به هاي هسته شود كه قدرت وجود مشاهده مي اين . با
به سازوكارهاي  تعهد غيرهاي  دولتمقوم نگاه منفي  ،روند و اين خود هدف پيش نمي
  چندجانبه است.

اي از رفتن  هيچ نشانه ،كه براساس معاهده كشورهاي غيرمتعهد بر اين باورند
 عنوان به .)Graham, 2004( شود سلاح كامل ديده نمي  سمت خلع اي به كشورهاي هسته

اي  هاي هسته و هند يك همكاري تجاري در فناوري آمريكا 2005جولاي  18در  مثال
 2010سال  نخست. همچنين در نيمه )Chinadaily, 2005( غيرنظامي را شروع كردند
. (BBC News, 2010) اي غيرنظامي با پاكستان امضا كرد چين يك قرارداد هسته

مثابه  به زيرا ؛دانند تي مي .پي .ان روح را نقضاين دو توافق  ،طرفداران كنترل تسليحات
  .)Clifton, 2010(تي نيستند  .پي .كه عضو ان هايي استكشور پاداش براي

گرايي، در مقام نظري،  ن سازوكارهاي چندجانبهاعتقاد بر اين است كه از ميا
اي جامه  گرايي هسته تواند به هدف چندجانبه اي بهتر مي بانك جهاني سوخت هسته
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المللي است و هم عرضه خدمات را ضمانت  عمل بپوشاند، زيرا هم يك مؤسسه بين

  اي توسط كشورهاي موجود مخدوش كند. پس اگر ضمانت عرضه خدمات هسته مي
اي تحت نظر آژانس اين خدمات را به  توان از طريق بانك سوخت هسته مي شود،

نيز مشكلات  اي سوخت هسته كشورهاي متقاضي ارائه كرد. ولي با ايجاد بانك جهاني
  كند. گانه ذيل بروز مي سه

دو مسئله  ،لحاظ حقوقي اي به ) در مورد ايجاد بانك جهاني سوخت هسته الف
شود  . اگر اين بانك زيرشاخه آژانس انرژي اتمي باشد، اين مشكل ايجاد مي1وجود دارد: 

شوند؛ زيرا تمام  مند مي تي نيز از امكانات اين بانك بهره پي. كه كشورهاي غير ان.
. يك معاهده 2تي نيستند. بنابراين بايد:  پي. كشورهاي حاضر در آژانس، ضرورتاً عضو ان.

شود كه   اي وضع تي براي مديريت استفاده از سوخت هسته پي. مللي در راستاي ان.ال بين
شرط رعايت مفاد آن و پروتكل الحاقي از سوخت  تي به پي. طبق آن كشورهاي عضو ان.

  .)Verdugo, 2010: 215-216(مند شوند  بهره
هرچند روسيه اعلام آمادگي كرده است كه  در مورد محل استقرار بانك، )ب

اي در منطقه انگارسك در سيبري را براي ايجاد بانك درنظر بگيرند.  تأسيسات هسته
اكنون وجود داشته و فعال است. ولي  مزيت اين پيشنهاد آن است كه اين تأسيسات هم

يسات ايجاد طرف و فاقد تأس اي از كشورها معتقدند اين امكانات بايد در كشوري بي عده
ها نسبت به  طرفي در جهان وجود ندارد كه همه دولت شوند. حال آنكه درعمل كشور بي

 نظر داشته باشند. اي در آنجا اجماع استقرار بانك سوخت هسته
 كشورها در مندي كشورها از بانك، ج) مديريت بانك سوخت و شرايط بهره

بر پيوستن به پروتكل الحاقي  علاوهتوانند از بانك سوخت استفاده كنند كه  صورتي مي
مشروط شدن اين  مشكلي نداشته باشند.نيز المللي انرژي اتمي  با آژانس بين ،2+93

 مبهم و قابل، ها با آژانس مشكل بين آن نبوداي به  برخورداري اعضا از سوخت هسته
 رمنظو بهتراشي  اي را براي بهانه كه دست دارندگان چرخه سوخت هسته استتفسير  

از هاي اخير برخي  كه در سال كما اين .گذارد عدم ارائه سوخت به متقاضيان باز مي
و منشور  NPTاعضاي شوراي حكام و شوراي امنيت نظير آمريكا با تفسير موسع از مفاد 

اي از سوي اعضاي  حق دسترسي مستقل به دانش هستهاند  كرده ملل متحد سعي 
مين اساس، البرادعي، دبيركل سابق آژانس معتقد بر ه .چالش بكشند تي را به پي. ان.

است بايد معيارهاي غيرسياسي و بيشتر فني و حقوقي بر بانك حاكم باشد. براي اين 
  حل وجود دارد: كار دو راه
  شده براي دسترسي كشورها وضع شود. تعيين . يك قاعده ازپيش1
صورت مورد به مورد رسيدگي شوند. با اين وصف، آژانس و سازمان  . كشورها به2
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اي  ويژه بانك سوخت هسته اي به گرايي هسته ملل قادر خواهند بود از طريق چندجانبه
 .)Verdugo, 216(اي را فراهم كنند  امكان دسترسي به فناوري هسته

طوركلي با  ، ايران بهاي هسته سوخت المللي رژيم چندجانبه بيندرباره تشكيل 
جمهوري اسلامي ايران ايجاد  زيرا ؛فلسفه وجودي چنين ساختاري مخالفتي ندارد

كشورهاي جهان سوم و تأمين صلح جهاني را مطلوب   سازوكاري براي كمك به توسعه
دولت جمهوري اسلامي ايران از آن  ،در زمان طرح اين ايده كه اي گونه به، داند مي

تواند نقش مهمي در اين همكاري  ر اين امر تأكيد نمود كه تهران ميو ب كردحمايت 
رئيس سازمان انرژي اتمي جمهوري . )AP News: 2009( اي جهاني داشته باشد هسته

اگر اين بانك "ت: اي گف درباره ايجاد بانك سوخت هسته اكبر صالحي علي ،اسلامي ايران
مين أكننده ت تضمين ،كرده استسوخت با چارچوبي كه جنبش غيرمتعهدها تعيين 

مين سوخت أكننده ت شرطي كه تضمين به ؛سوخت كشورها باشد، مورد قبول است
اي سياسي بياورند و بعد ارسال سوخت را  مطمئن و مستمر نيروگاه باشد نه اينكه بهانه

  ."هاي كشورهاي مورد نظر متوقف كنند براي نيروگاه
اين است كه بانك سوخت بيشتر براي  كلي نظر جمهوري اسلامي ايران طور  به

اند، مطلوب  اي نكرده انرژي هسته گذاري در راستاي توسعه  هايي كه هيچ سرمايه دولت
فناوري  هاي زيادي در زمينه توسعه  گذاري سنگين و هزينه است، نه ايران كه سرمايه

  .)1389اي متقبل شده است (نشست خبري آقاي صالحي، راديو دري ايران:  هسته
  
  گيري نتيجه

رژيم چندجانبه  ايجاد اي در جهان، ي امنيت هستهها از دهه گذشته تاكنون يكي از طرح
اي از  كه هدف اصلي آن كاهش خطرپذيري تكثير تسليحات هستهباشد  اي مي هسته

 ،سازي است. طبق اين طرح ي غنيفناورطريق كاهش نياز كشورها براي داشتن 
 خودسوخت المللي كردن تأسيسات  بينسازي از طريق  ي غنيفناوركشورهاي دارنده 

تواند به كاهش  مياي  گرايي هسته چندجانبهكنند.  نياز كشورهاي ندار را تأمين مي
اي  تكنولوژي هسته  ترويج و توسعهو اي  خطر افتادن امنيت هسته هاي ناشي از به نگراني
  كند.كمك بسيار 

توسط  پرفرازونشيب استعمار و استثمارتوجه به تاريخ  با  توسعه كشورهاي درحال
هاي بزرگ همواره در پي محصور  هاي بزرگ و با درنظر گرفتن اين امر كه قدرت قدرت

نوعي مقوم  را نيز به اي گرايي هسته تز چندجانبهاند،  بودهها  آنكردن و محدود كردن 
. اين گروه معتقدند، اين امر انحصار اقتصادي حاصل دانند بر جهان سوم ميها  آنسلطه 
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به همين دليل  دهد. اي را همچنان دراختيار كشورهاي قدرتمند قرار مي از چرخه هسته

اطمينان حاضر به پذيرش طرح  بدون وجود معيارها و ضمانت اجراهاي قانوني و قابل
ت متحده آمريكا بتوانند اي و در رأس آنان ايالا اند. اگر كشورهاي قدرتمند هسته نشده

تحت نظارت  اي سوخت هسته رژيم چندجانبهكه  بر اين مبني ،تضميني ارائه دهند
غيرسياسي به  طرف و كاملاً عنوان يك نهاد بي بهها  آژانس يا كنسرسيومي از دولت

براي   توسعه د كرد و همچنين حق مسلم كشورهاي درحالنوظايف خود عمل خواه
توان اميدوار بود  مي ،نظر گرفته شوددراي  هسته آميز اي نوين صلحه دستيابي به فناوري

و در شود   مورد پذيرش واقع ،ايران ويژه به توسعه  درحالكشورهاي  سويكه اين طرح از 
 كه هنگامي اي قلمداد شود. تواند گامي در راستاي رفع انحصار هسته اين صورت حتي مي

بتواند با همكاري  ،در اين زمينه دارد  كشوري مانند ايران كه پتانسيل بالايي براي توسعه
كنندگان  تواند حتي به يكي از تأمين مي ،حركت كند  ساير كشورها در راستاي توسعه

  .سوخت بانك تبديل شود
بحث  ايران نه با هايي مانند استدلال دولت ،آنچه مشخص استهرحال  به
اي و  ايجاد بانك جهاني سوخت براي تضمين امنيت هستهاي و  رايي هستهگ چندجانبه

 ارائه خدمات به ساير كشورها، بلكه با شرايطي است كه كشورها را از حق مسلم توسعه
اي و  آميز كشورهاي هسته برخوردهاي سياسي و تبعيضدرواقع  دارد. ي بومي بازميفناور

باعث  اي، گرايي هسته الگوي چندجانبهها از  نبرداري سياسي و امنيتي آ بهره احتمالاً
جمهوري اسلامي ايران عليه اين طرح ويژه  لف بهتكشورهاي مخ شكاكانه گيري موضع

با اين وصف، تهران معتقد است اين طرح بايد براي كشورهايي كه هيچ  شده است.
گذاري   اند، مورد توجه قرار گيرد، نه ايران كه سرمايه گذاري در اين زمينه نداشته سرمايه

سنگيني را در اين زمينه متقبل شده است. همچنين نبايد كشورها را از تحقيق و توسعه 
باشد، دور كند. اين  مطابق با معاهده ان.پي.تي نيز مي اي كه آميز هسته در فناوري صلح 

امر طبيعي است كه در صورت غيرسياسي عمل كردن بانك سوخت، كشورهاي ندار 
آورند،  دليل هزينه بالاي چرخه سوخت و همچنين نبود منابع، به اين طرح روي مي به
عنوان يكي از  هاند، بايد ب گذاري كرده كشورهايي كه سرمايه -از نظر تهران  -اما

اي مورد توجه قرار گيرند، نه اينكه  كنندگان رژيم چندجانبه سوخت هسته مشاركت
  تأسيسات ملي نقد خود را به اميد اين رژيم (نسيه) تعطيل كنند.
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  ها يادداشت
از هم متفاوت است.  باها  آنشوند. البته ماهيت  صورت كنسرسيوم اداره مي شركت به اين دو. 1

دهد اما شركت اورنكو اين كار را  اي را دراختيار كشورها قرار نمي ي هستهفناوريوريديف  جمله
 .دهد انجام مي

2 .Ta Minh Tuan، عضو گروه مطالعات مقابله با تكثير  استاد آكادمي ديپلماتيك ويتنام و
  است. قيانوسيها ـ آسيا هاي تخريبي در سلاح
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