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 دهـچکی
 

 نشاا  دادمهااجرا   برای بازسازی اقتصادی اقبال چشمگیری بهپس از جنگ جهانی دوم اروپا 

؛ لکن در سه دهه اخیر و پس از یورش مهاجرا  از یکی از مناطق مهاجرپذیر جها  تبدیل شد و به

اقتصادی  ا مرور ابعااد اناانی ای در پیش گرفته است که باه آفریقا و آسیا و بالکا ، روند سختگیرانه

چارا و چگوناه اروپاا از  شود. تر می اقتصادی و امنیتی آ  برجاته  ا  تر و اهداف سیاسی رنگ آ  کم

امنیتای ررکات کارد   ا   های اقتصاادی بر دیادگا  سوی یک نظام باته مبتنی یک سیاست لیبرالی به

رویه مهاجرت به اروپا که عمدتاً ناشای از رشاد و  است؟ فرضیه این مقاله این است که افزایش بی

توسعه است،  کشورهای دررال ماندگی در توسعه اقتصادی این قار  و بحرا  ناامنی، بیکاری و عقب

های  فراتر از نیازهای باازار اتحادیاه باود  اسات. افازایش جمعیات مهااجرا  باه ایمااد منظوماه

هاای اقتصاادی،  زماا  باروز بحرا  های هویتی در اروپاا انمامیاد و هم چندفرهنگی و بروز چالش

ش مهااجرت را در های عمومی و افزایش نارضایتی عمومی در اروپا، سیاسات گازین کاهش بودجه

ساازی،  ساتتامبر تواناات باا جنایی 11گیاری از رویاداد  دستورکار قرار داد. اروپا همچنین با بهر 

تروریاتی قلمداد  ا عنوا  تهدیدهای امنیتی سازی و پیوند مهاجرت با تروریام، مهاجرا  را به امنیتی

ها برای تاممین نیازهاای  ترینسوی محدودسازی بیشتر، منطبق بر جذب به کرد  و قوانین خود را به

سوی همگرایی و تقویت اید  دفاع از قلعه اروپاایی  بازار کار و دفع مهاجرا  ناخواسته و ررکت به

 های ثالث سوق دهد. ها به دولت ستاری مائولیت در مقابل امواج مهاجرت ناخواسته و برو 
 

  :واژگان کلیدی 

 مهاجرت، پناهندگی، اتحادیه اروپا، پذیرش ممدد
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 مقدمه

نر نت وت شیک ، زو هوو م سوونم اتح ط ه ار،ز  از چوو نظای  ا  نام نا ش    اله 

ولف ،ک انت. نخلت ا وکه سدوره ج ار،ز  م اوی،ز  نر نت ودلیک وت شیک ، زو هوو م 

ه ج سلمگ    اتح ط ه ار،ز  انات ناه    ارج ، تینرم چ رچوب طارنو سه طر آن صلاحرت ق نون

سه طر    له هی ط،للم طر وورط ق نون ولم وتا شیک ، زو هواو م  ح لمه ج عضوگ طر ط،لت

ایط طا ت. ط،ور  ، ژ م نر نت اعلمگ ،نعت قوانر  ، وقایراک ،  خوط صلاحرت ووحصی ه

اشلی عم ،  ا ه ج نت طج نلبت  ه    له انت ، ، ژ م نومگ خی،ج از نگ   انل نم چ رچوب

ه ج  و هوااو م ، زرونااو آن  اا  ط گاای وقولااهتی زو ااو  وتاا شیک ، ز توشااه  ااه ا عاا ط ،ناار 

 یانگری و نوو اوورتگ تی،ر لمگ ثب ک نر نام ، اقلصا طج اناتگ چتا رور  ودخصاه  چ لش

ها ج ث لاد طر واو ی ت وتا شیک ، تالای  ایاج  نر نت اعلمگ تأسرو  ی ولاوولرت ط،لت

ی   ،شاه تا ه  از اتح ط ه  ه سدوره ج زریاوونم انت ، طرنت  ات وتم نپ رج ولوولرت  ی،ن

تیرری نر نت اعلم از نلف خوطگ   زطارنو مگ تأسرو  ی ووطا  حا م وتا شیک ن خوانالهگ 

عووان  اک تتو او  ه ج نخلگریانه ، طر  ک وفتومگ  یطا ات از وتا شیک  اه اعی ش سولیش

ه  وطیح انت سه علت اصلم تغررایاک  ورا طج ، توناعه نر نات  انت. اسوون ا   زینش

ه ج وحرطم چه تغرریاتام   م چرلت؟ ار،ز  طر ،اسوش  ه وحیکار،ز  م وت شیک ، زو هوو

طر نر نت خوط طاط  ، از چه ا یاره ج شو وج  یاج وو ی ت وت شیک انلف ط  سیط  انات؟ 

ها  م طچا ر تغررای ، تحاوش  او   حوز   نر نت وت شیک ، زو هوو م اتح ط ه ار،ز  طر چاه

ناوج  اک  ک طر ار،ز  طر حیسات  ه  ارج وت شی اج تحولاک ق نون انت؟ طرک طلا ل ر ده

 11وحور زلا   تی ارتب ط وللقریم    ط و    اوورت تیگ وحو،طتی ، نخلگریانه نر نت وحکم

ه ج ار،ز   یاج ز  یی ، اطغ م وت شیان شو وگ توشاه  اه نر زها ج  ا زار  نپل وبیجگ ظیارت

، ااایا ش  ر، اهگ زروناو وتا شیک ، زو هواو م  لالیی اواواج وتا شیک  م س ر اتح ط اهگ 

 ن رض  لم عیووم ن  م از حضور وت شیان طر شواو  ار،ز  م طارط.

 



 3، شماره 3121، بهار 92فصلنامه سیاست خارجی، سال /  351

 

ق ر  ار،ز  ت  زرش از شوگ شت نم ط،م نیزوروم وت شیاینت  وطگ لک  ا   ر،ناو زا  

از شوگ وعکوس  و ، نر ز  ه   زن زج ار،ز  وت شیان ز  طج را ش ب سداوره ج ا ا  قا ر  

ه ج لای،م اتخا    نخلالر  شیقاه 1392لص طج طهه سیط. هجوم اوواج وت شیان ،  حیان اق

ه ج  عوج اوواج وت شیک    ولوله زو هواو م  نر نت سولیش وت شیک طر ار،ز   وط. طر طهه

ها ج  ه ج شت نم و نوو ای،ز  ام  لاوک  ایبگ  حایان   لکا ن ، توش آورخله  و ،  حیان

 ً  ه وقصو ار،ز  انج وراو. ه ج ،نرعم از وت شیانگ عیوت خ ،رور نه ، آای ق   ه هجوم شیعرت

طر ا   ط،ر  حف ظت از ار،ز  طر وق  ل اوواج ن خوانله وت شیان  ه  ک خوانات عیاووم طر 

وواران ا   ق ر  تبو ل  و ، ر،نو تکو   قوانر  ار،ز   ی هیر  راهبیط ووطبا   ور ن نر نت

لاله ویسایج ه ج ولم  اه اتح ط اهگ ه ه ج  کل ن ، ،ا  ارج صلاحرت  یط و ، اعی ش ر، ه

نر نت وت شیک ، زو هوو م اتح ط ه ار،ز   و. ا   نر نت ساه هاوم اصالم آن واو ی ت 

وت شیکگ تلترل وت شیک ولخصص نگ وب رز     وت شیک ن خوانله ، تلای  یاج   ز یطانون 

الیللام ، طاا ا از ووا ا   ه ج حقوب  دای  ر  وت شیان رط و   وطگ هیوار   ر  حفظ ارزی

ناپل وبی ، اتخا    11اوواج ن خوانله وت شیکگ  یالا ر  اوط  انات. زا  از اعض  طر وق  ل 

عووان تتو وج  یاج اوورت ولم سدوره ج عضو تلقم  ر، کیطه ج اوورلمگ وت شیک  ردلی  ه

ها ج  ه ج  ردالی ، ،اطارنا زج ط،لت نوج سولیش  و  ، ن ز،س ره ج اتح ط ه نری سی س ن  ه

هییاهم    اتح ط ه ، ز  یی  خدام از  ا ر ولاوولرت ه ج تیانی ت  ه  وت شیاینت ، ط،لت

 الیللم  وط  انت. وت شیک  ر 

ر،ناو تکاو وم نر نات اوای،زج  1ا   وق له    انلف ط  از ر،ی تحلرل تلللل ت ر خم

ها ج وخللافگ انالخیاج ، ارتبا ط آن را  ا   وت شیک ، زو هوو م اتح ط اه ار،زا  را طر ط،ر 

سوو ، توت   یان س اطلاع ک سرفم از وو    وعلبی اتح ط اه  ولغریه ج تأثری  ار انلوب ط وم

ه ج وحو،طسوواو  ، نظا م  اج اتخا   نر نات ار،ز  ، نت طه ج ویتبطگ  ه  یرنم علل ر داه

زیطازط ، طر شللجوج آزوون ا   ایض انات ساه نر نات وتا شیک ،  عیل ا   قوانر  وم

وش  اه ادا ر ایا واو  وتا شیتم زو هوو م اتح ط ه ار،ز  طر طوش نم ن ش اخرای ، طر ،اسا

ها ج ار،زا  م  اوط  تا  از قلعاه ار،زا  م طر  اج طر خووت اتح ط ه ، ط،لت نو ه صورک  ک  ه

                                                                 
1. Chronologic 
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 رایج  ا زار اتح ط اه از  زو ن اوک ن  تی  وق  ل اوواج وت شیک ن خوانله حف ظت نی  وگ ، هم

طر تلای انت سه   ر تی   وت شیان را نری وتر  سوو. ا   نر نت هیچور    تلی   ، زیا  و 

ها ج ث لاد را نرای  ه ج ار،ز  م  یطا له ، ط،لت ولوولرت وو ی ت وت شیک را از ط،ی ط،لت

  ه ز  یال  ولوولرت طرا   زوروه ولعتو نی  و.

، ژ  طر نریه ط،م قین  رلالم سداوره ج ار،زا  م را  ا  ط، چا لش  وت شیک  ه ار،ز   ه

عووان  خدام از  نا زج وتا شیک را  اه زا  شو  معیو  هو لم ، اوورلم وواشه ن خله ، ار،

اج طر طنلورس ر قیار طاط.  یرنم ر،نو تکاو وم قاوانر  وتا شیک ، زو هواو م  راهک ر وق  له

ار،ز   و،ن توشه  ه ا عا ط ا ا  ناه وهلفاه ط او    ر، اوم از اهاوام نر نات وتا شیک ، 

 طهو. طنت نیم زو هوو م ار،ز  م  ه

 

 . مهاجرت و هویت اروپایی1

. زا   و ه ج وت شیاینت وحلوب وم ه ج    له از نخللر  نیزور  ار،ز  طر نو 

از سدف آوی ک گ نرل وت شیان ار،ز  م طر شللجوج ثای،کگ راهام آنار گ آوی کا  ، آای قا  

 ونو ،     للیی نظ م وللعییاکگ ا   ر،نو  وک  ردلیج   ات. ا   ق ر  زا  از شواگ 

 ایاج   زنا زج اقلصا طج  اه ،  ز  ی شت ن تبو ل  او کم از وو ط  وت شی شت نم ط،م  ه

 زیطاخت؛، ژ  از سدوره ج ار،ز ج شوو مگ حوز  وو لیانه ، آنر    ه نری،ج س ر خ رشمش ب 

 سووو. زنو م وم ار،ز طرصو از وت شیان شت ن طر  2۲ح ش ح ضی حو،ط  سه طر اج  ونه  ه

اهیرات  طاراجیک  اه ار،زا  ووج ت ر خم طر ناری وتا ش از ز   ن شوگ شت نم ط،م چت ر

انت. ووج نخلت طر نه طهه ز  از ز   ن شوگ  یاج   زن زج اقلص طج سدوره ج ار،ز  م طر 

ز  از  حیان نفلم نا ش  رخ طاط.ق لب ز  یی س ر یان ورتی ن ، وت شیانم از وو لیانه ، آنر  

حو،طنا زج ، سا هشگ و رانال جاتخ   تاوا ریج طر  گگ رسوط اقلص طج ، اایا ش  رک رج1399

ه ج  ، ط،لت و چیخدم طر وت شیک  ه ار،ز    عد توقف ،ر،ط وت شیان  ه سدوره ج ار،ز  مگ 

ه ج  گ اشایاج نر ناتحا ش .   ا  نوج نر نات وحاو،ط ت وتا شیک ناوب طاط ار،ز  م را  ه

توت   اه سا هش  گ نه1391ت   1399ه ج  آای   ، توقف رنیم ر،نو وت شیک طر ن ش وحو،ط ت

وتا شیک طر ق لاب زرونال  واوج ط،م  لکاه  گج وراوویان  ه سدوره ج ار،زا  م نر،ر،ط وت ش

 (.12: 1931 گیمگ ع ولم خیانک نمظن )اج   ات  ر،نو ایا وو  گه ج وت شیان وقرم خ نواط 
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تیج طارط ،   عد اایا ش نی   شیعرت وت شیان ار،ز  طر ا صله  گ طاووة  للیط ووج نوم

 1332  ع ول طر ا ج ط ووج نومگ  کوا  م اقلص طج طهه  و. نخللر 1331-1339ه ج  ن ش

یمگ عا ولم ظنا  وط سه تعواط س ر یان غریق نونم خ رشم ، نری وریان ووارا    آنت  را  ا لا  ایط )

ها  م  اوط ساه وولظای  (. ط،ور  ع ول طر ووج نومگ وی وط  اه خ رشم12: 1931 گخیانک نم

ر ار،ز   وطنو. ا و ن  ا  آ ا هم از  اک را  قا نونم عووان س ر ی وتی ن ط صو،ر وجوز انلخوام  ه

ه ج  شو وگ  عوم زو هجو مگ تلای  یاج ،ر،ط  ه ار،ز ج غی م را   ر ط گی آغ ز سیطنو.  ر  نا ش

 ورلرون خ رشم طرخوانت زو هوو م  ه ار،ز  سیطنو. 9/۲حو،ط  2222-1339

 عد  و  انت سه طر نم ووج چت رم وت شیک  ه ار،ز  سه وود ء س ولاً نر نم طا له ،  

الیللام  صوا طرآ وگ نه ر، واط وتام  ر  ه ج هدوار  یاج سدوره ج غی م  ه ن ش    لهگ زنگ

ه ج شو و؛  طنب ش ای،ز  م اتح ط  ور،ج ن    ، ظتور ط،لت وت شیک از  یب  ه -1 وط  انت. 

ووم ، ها ج طاخلامگ نا ا وت شیک از شواوب ن  ام از شوگ - 9شوگ طر  و للا،ج ن   ؛  -2

انو ساه ا ا    ی ا   عقرو   ی،چی ن حیان ایا ری طر خ ،رور نه ، آای ق .  یخم از وحقق ن و نوو 

طهواو )واولا مگ  اج از تق ض ه ج زو هوو م را تداکرل وم نه شی  نگ   سله اصلم  خش عیو 

 لالیی شغیاارا  م اتح ط اه  وت شیک ن  ام از نه ر، واط   ط و گآ،ار  ن   ی علا،  (.1939

 نری  کم از طلا ل  للیی وت شیک  ه اتح ط ه  وط  انت.ق ر  ا   ار،ز  م  ه  یب 

،   و ، ژ  طر ط،ر  زل شوگ نیط  ه چ لش وتم سدوره ج ار،ز  م تبو ل  وت شیک  ه

طر زام طا اله انات.  اج طر الیللم  للیط  آث ر نر نمگ ایهوگمگ اقلص طجگ اشلی عم ،  ر 

وحور ار،ز  م زرونو   اله ، سداوره ج ار،زا  م را   نت هو تزو و  وت شیک    نر ا   ط،ر 

نژاطزینالمگ ه ج طاخلام ، خا رشم وواشاه نا خت.  طر عیصه نر نت وتیمه ج     چ لش

نالریج   ایا ،  لالیی  رگ ناه نی  م احایاب رانات قورکگ احر ج ن نرون لرلم زیخ  گیانه

ع ا قایار طاط ، طر عیصاه الدا اض ج نولم نر نت طاخلم سدوره ج وتم ار،زا  م را تحات

رال ر نر نم زردر  ا   سدوره  طر قب ش شت ن خا رج  نر نت خ رشمگ  حیان وت شیک  ی

وت شیان سدوره ج وللی ن وو لیانهگ خ ،رور نهگ آای قا   هجوماز نوج ط گیگ  اثی ووفم نت ط.

یا عم ، آنر ج غی م  ه  یتیج تیسرب وت شیان غریار،ز  م ووجی  و  ، نوعم ووظوواه اشل

 چووایهوگم ، چووقووم طر ا   ق ر  زو و آ،رط.
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تواخل طر ولاوله وتا شیک ، زو هواو م ووشاب نایطر یم طر  1332از ا،انط طهه 

 اون  او و زو او  وتا شیک  او ،  وورط تی  ی  ر  وت شیک ، زو هوو م ،   عد نر نم

  قیار  یاات حل ش  گی   تونط وت شیان اقلص طج وورط انلف ط عووان  ک را  زو هوو م  ه

((Persson, 2011: 11 . اج  اشلیا عم  اه زو او   زو او  اک تغرری نینو ات وتا شیک از

 ر، ا ر، مووشب تغرری نحاو   گه ج اخری ، ژ  هو لم ، اوورلم  ون آن طر ن ش نر نم ،  ه

ها ج  ها  ، ن آراوم ه ج قاووم ، توش ،  اه  ای،ز خداونت  و    وت شیانسدوره ج وری  ن 

ه ج اشلیا عم ،   ای،ز خداونتانج وراو ، ها ج ضاووت شیتم     م شی  ن کاشلی عم ، قور

ه ج اشلیا عم ،  ه  را ش  گی    اک م نر نم  للیط  طر سدوره ج ار،ز  مگ  یخورط هو ت

 (.1939)وولا مگ  سیطاقلص طج زردر  

 

 . پیوند مهاجرت با سیاست و امنیت در اروپا8

هش تق ض  طر   زار س ر  و ، سداوره ج   عد س  1392اایا ش اوواج وت شیک طر طهه 

را    هوم ا جا ط وحاو،ط ت  1«انک ن وجوط»اج وونوم  ه  ار،ز  م را  ی آن طا ت ت   ین وه

(. ا    ین وه ،شه تی  ی  ر  نری،ج س ر وت شی Persson, 2011: 7 یاج وت شیان اشیا سووو )

وا هجو  اک نینو ات   الواو ، آ،ار  ن را از  ر   یط ، طرنلرجه های ط،  ای،   ا  عواوان ز

(Haddad, 2008: 168) سدوره ج عضاو اتح ط اه ار،زا  زا  از  اوری واوج عظریام از .

ه ج  زو هوو  ن از آای ق  ، آنر  ، تغرری نر زه ج   زار س رگ نیخ   لاج  رک رجگ سا هش  وطشاه

طر ها ج خاوط را  عیوومگ س هش تی  لاک خری ه طر ااک ر عیووم ، ثب ک اشلی عمگ هیک رج

 2نر نت وت شیتم ودلیک ار،ز  م 1332از طهه حوز  وت شیک ، زو هوو م  ی،ا سیط  ، 

طر ا   ط،ر گ وتا شیک ازشیلاه ولا  لم  اوط ساه . (Haddad, 2008: 168)را  ور ن نت طنو 

 یخلام    له توت  ولاحظ ک  دیط،نل نهگ وقلضر ک ، ط گی  و ش  گی   وو قد ک نولم 

 لکاه  گنر نت سدوره ج وت شیز  ی نا  ه نرفکواو گیا م اشلی عم  ی  زار س ر ، الیاو ک هی

 وت شیک  ه  خدم از طنلورس ر اوورت ولم سدوره ج عضو اتح ط ه تبو ل  و.

                                                                 
1. Resettlement 

2. Common European Asylum System (CEAS) 
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اجگ  لالیی شغیاارا  م اتح ط اهگ  ووازاک ا   ایا واوگ زردایات هیگیا ام ووطقاه  ه

زو او  ، ر،ناو ها ج ولام عضاو طر واو ی ت ا ا   نی ت ولغرای وتا شیکگ نا توانم ط،لت

را  ه لای،م واو ی ت هی هواگ ه ج عضو  ار،ز  ، ط،لت اتح ط ه گچووولرلم ، چووقووم  ون

سا ر یان ورتیا ن  یانگرخات.  ، وت شیان اقلص طجگ ق نونمگ غریق نونمگ زو هوو  نگ آ،ار ا ن

 ی ا  گ  یچرو   ون ویزه   یان س زری ن  وگ  ووشب  و ت  وتا شیک  اه ووضاوا  اای،ن

 ایاج وث  اه ا ایارج   ه، نر نات ر،اط او ودالیک  تباو ل  او  ها  ار،ز  م نات نر،احو 

ه ج ولم طر زوروه اطغ م اشلیا عم وتا شیان ، وق  لاه  ا  وتا شیک  ن زج نر نت هی هوگ

 ا اران اتح ط اه ار،زا  م قایار  طر س نون توشه نر نت گغریق نونم ، سولیش ویزه ج خ رشم

، زا  از تصاو ب زریا ن آولالیطام ،  1333 ش . طر نا(Fassmann, Lane, 2009)  ریط

سدورگ اتح ط ه ار،زا  اقاوام  اه ا جا ط ووطقاه آزاطجگ  1۲اشیا م  ون زری ن  وگ  تونط 

ولرت تو،   ، وول گه ج عضو ط،لت 1،زراج سدور ، طاط للیج عوالت ، صلح نیوط ،  وراج

 .(Battjes, 2006: 212) و طار  ه ج وت شیتم اتح ط ه را عتو  زردبیط نر نت

ها ج  او وج  وایزج طچا ر ط ی ونم ه ج سولیش وت شیک  ی،ن طر ط، طهه اخری  رو 

وحور  طور  لر ر ،نرعم تحت تأثری ر، کایط اوورات  و  ، ولوله سولیش ویزه ج خ رشم  ه

نپل وبی  11نپل وبی قیار  یاله انت. طر نطح اتح ط ه ار،ز  ز  از ،ق     11، ژ  ز  از   ه

  ر طر ول  نوو سا رج سیرلارون ار،زا   الیلل  یاج نخللر  ت ، تعتواک  ر را طه  ر  اوور

وطیح  و. اقواو ک اتح ط ه ار،ز     عووان وب رز     تی،رگ  لاا صاله زا  از  2221طر طن وبی 

ه ج ولعاوطج ووضاوا اوورات طاخلام ،  نپل وبی  ی،ا  و ،  اوراج ار،زا  طر شللاه 11

تی،ر را  ه  حد ،  یرنم   ا ت. وت شیک ، زو هوو م هام الیللم طر وب رز      هیک رج  ر 

ها ج سولایش  ه  م  وط سه   ول ا   ر، کیط  او ، قاوانر  ضوتی،ر لالم طر حوز  از حوز 

ویزه ج خ رشمگ زو هوو مگ وت شیان ، اایاط وقرمگ اوورت انو ط ول ایتم ، اخیاج وت شیان 

 .(Mitsilegas, 2010: 50)ا قو وورک اق وت تونعه   ات 

ه ج شو وج را  ه سولیش  نپل وبیج ، ژ م 11وحور زل   اتح ط ه ار،ز  طر طنر ج اوورت

ه  تییسی ط،  ر   ی اقواو ک ایانایزوروم ، ااایا ش  انت؛ ازشیله ا   ، ژ م اای،ط وت شیک 

                                                                 
1. Justice and Home Affairs Council 
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ها   نوج نظ رک  ی شی  ن وت شیک    تأسرو  ی  و نا  م هو ت حیست از سولیش وت شیک  ه

لاهه اتح ط ه ار،زا گ ارتبا ط  ار  سولایش  2221. طر  ین وه (Mitsilegas, 2010: 44)انت 

،ضوح تصی ح  و ، ازشیله وب رز     وت شیک غریق نونم  ا  ا جا ط  اک  وت شیک ، اوورت  ه

ه ج طرخوانات ر،اط او ، ،ر،ط ، خای،ج طر  طور وهثی    ایا وو زنجری  اقواو ک اوورلم سه  ه

 .(Mitsilegas, 2010: 44)هللووگ تقو ت  و  زرونله هم ویزه ج خ رشم  ه

زوا ن  اج طر ار،زا  نرای هم نپل وبیگ ر، کیط اوورت زنجری  11ز ج آوی ک ج ز  از  ز   ه

ه ج ار،ز  م آغ ز  و. ز  از حیلاک تی،ر للم و طر وگ  وراج ار،زا  طر     حیله  ه ز  لخت

وولدی  وگ سولیش  2221و رس  2۲ سه طر 1اج وونوم  ه اعلاوره وب رز     تی،ر لم اطلاعره

هم وایتبط سایط ، اعالام سایط ارتقا ج  شی  ن حیست شیعرت ، اقواو ک ضوتی،ر لم را  اه

ه ج سولیش ویزج ، اوورت انو ط ، ووارکگ نقش  لر ر وتیم طر وبا رز   ا  تی،ر لام  ر،ی

 .(Mitsilegas, 2010: 44)طارط 

زریا ن  1ح ط ه ار،ز  نری   ل  وو ه ج وت شیک ات نر نت 2221ز  از   زط  نپل وبی 

 وک نخلگریانه ، تدو و  و. وتا شیک ، زو هواو م  قیار  یات ،  ه 2تأنر  ش وعه ار،ز 

ه   ه قلیی، سدوره ج غی م قلیواط ، تبو ل  اه  اک  ه ج ،ر،ط تی،ر لت عووان  کم از را   ه

وضوا وت شیک طر ودکل ایا وو  اوورلم ، تتو وج  یاج ثب ک شت نم  و.    شو  م  ون و

عووان خطای  ا لقو  ، عو صای  ار،ز  غری تی،نوانگ وت شیان غریق نونم ، ا قو واورک نرای  اه

 .(Persson, 2011: 20)وظوون  ه تی،ر لم وورط توشه قیار  یالوو 

 

 های محدودکننده مهاجرت نقطه عطفی در سیاست 3سازی مهاجرت . جنایی9

طلرل نقض قوانر  ولم طر عبور غریقا نونم   ونوگ  ه وت شیانم سه ،ارط سدوره ج ار،ز  م وم

طنب ش   یطنو. وجیم تلقم سیطن سلم سه  اه عووان  یهک ر ، ولج ،ز  ه قوانر  تلقم وم از ویزه   ه

ه ج ز  طج را  یانگرخله انت. زطن  یچلاب نالیک ر ، ولجا ،ز  الیللم انتگ نگیانم حی  ت  ر 

زو هواو  ن ،  13۲1سووانلارون  91، ژ  وا ط   ه ه ق نونگ ن قض اصاوش ان نام حقاوب  دای  ا

                                                                 
1. Declaration on Combating Terrorism of 25 March 2004 

2. Treaty on European Community 

3. Criminalization of Migration  
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. طر  یخم از سداوره ج ار،زا  م (Hammarberg, 2011)زی،تکل ق چ ب انل ن ولل ولحو انت 

 ریناو.  عووان وجیم وورط وج زاک قایار وم سووو  ن  ه وت شیان  یاج رنرون  ه ار،ز  نری  ه سیک

 ب انلا ن اناتگ اوا  طاوواه آن حلام  اه ا یچه ا   اقوامگ نر نلم طر چ رچوب وب رز   ا  ق چا

 .(Hammarberg, 2011)ه ج  دیط،نل نه  ه وت شیان نری رنرو  انت  سیک وج زاک

طور وداخ  طر هوگا م شواگ  طر طر،ن اتح ط ه ار،ز  ط، ر، کیط طر اخیاج وت شیان  ه

ا،ش ، ط،م خلرج ا رس ،شاوط طارط. طر شواگ ا،ش خلارج اا رس اتح ط اه هواوز صالاحرت 

م  ه ول  ل وت شیک ، زو هوو م را نوا ت ،  وا  یا   نت طها  ، نا خل ره  م  ایاج رنرو 

حا ش طر ط،ران زارش از زریا ن و نالی ختگ   و م  ه ا   ووضوا ووشاوط نباوط.   ا   ز نخ

 ایطارج  انو ده حیست آزاط ویطم طر طر،ن ویزه ج طاخلم   عاد  ای،ز تایس ن  ام از  تی 

،انلق لاک آنت   و   وط. شوگ  یست آزاط ویطم ، تلترل نقلعو صی ن خوانله ، خطین ک از ح

نپل وبی  ی،ا  وگ   عد نی   ز سیطن احل س عوم اوورلام  11علره تی،ر سه ز  از ،ق    

وب رز     حیست آزاط شیعرت از تیس ا وکه وت شیانگ »   عووان  1332 و سه طر نریه طهه 

  ی،ا  و   وط.« غیب را تصیم سووو

ان  لاهه طر وورط تونعه اوورتگ آزاطج ، عوالت طر اتح ط ه ار،ز گ اتح ط اه ز  از سوفی

 11ه ج عضو اعلام سیطنو سه ولوله اوورت طر اتح ط ه زا  از حیالاک تی،ر لالم  ، ط،لت

و طر وگ اور ت شو وج   الاه انات. سداوره ج عضاو  2221و رس  11نپل وبی ، حیلاک 

ر  یخاورط  ا  وداکلاک وایزج و نواو وتا شیک اتح ط ه خواه ن ر، کیط ودلیک وهثیتیج ط

   اله ، زردگریج از آنت   ونو. غریق نونمگ ق چ ب انل نگ تی،ر لم ، شیا م ن زو ن

ه ج تدو و سولیش  ن زج وت شیک طر ار،ز  هیچور  ارتب طم  لر ر قوج    نر نت شو  م

تا شیک اشیا ام ها ج و وت شیک طارط سه وعیولاً از طی   نرللم سرفیج  یاج سولایش شی  ن

اینلو سه چاه   ونو. چ رچوب حقوقمگ  ک اثی نیبلرک وتم طارطگ ز یا  ه ش وعه زرغ م وم وم

سلم را    و خوب تلقم سیط ، چه سلم را  وگ ا ی ق نون سلم را غریق نونم وعیام سووگ  و،ن 

 عووان  ک شو  لک ر ، ن قض صلح اشلی عم  و خله خواهو  و.  ک ا   ایط  ه

ها ج عضاو  نپل وبیگ طاط    حقوب  دی ار،ز  م ز ی اد ر ووا،م ط،لت 11ث ز  از حوا

 9اصطلاح شوگ علره تای،رگ ضای  ن ط او   ایال  وا ط   قیار  یاله ت  طر رانل ج  ین وه  ه
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وحیاو سووانلرون حقوب  دی ار،ز  مگ اقوام  ه اخیاج زو هجو  ن خا رشم سوواو. طر قضاره 

و هوو م از هلوو سیط   وطگ ا   ایط اعلام سیط چو نچه گ تبعه الجیا یج سه طرخوانت زرویج

 ه ا، زو هوو م طاط  ندوطگ ا، طر الجیا ی وورط تعقرب ، آزار قایار خواهاو  یاات ، اخایاج از 

سووانلرون حقوب  دی ار،ز  م طانلله  اوط. ط،لات انگلار  ، تعاواطج  9هلوو را نقض و ط  

واخله سیط  ، خواه ن تغرری قا نون ووا  اخایاج ط گی از اعض ج اتح ط ه ار،ز  طر ا   قضره و

اایاطج سه    خطی  کوجه طر ورت  اصلم خوط ر، ی، هلالووگ  اونو )ا ا  قا نون طر نا ش 

ه  خواها ن آن  وطناو ساه  ،ض   و  انت(. ا   ط،لت Chahal، طر قضره وونوم  ه  1331

اج زو هجو ا نم ساه سووانلرون حقوب  دی ار،ز  م طر وورط عاوم اخای 9ش ج اشیاج و ط    ه

ها ج  ه ج عضو اتح ط ه ار،ز  از طی   را ینم احلی ش  کوجه آنت  طر سدور  ن هلتگ ط،لت

ها ج ولبوعدا ن  ه ج لازم  یاج عوم  کوجه ا   زو هجو ا ن را از ط،لت ط پلی ترک تضیر 

 .(Sitaropoulos, 2007)طر  ات سووو 

وولداای  ااوگ از  2221 نااپل وبی 23 ااوراج اووراات سااه طر  1999قطعو وااه  اای ر  

ها ج  ه ج وهثی ویزج وا ن  تحیسا ک  ی،  خواهو سه    سولیش ه ج عضو ولل ولحو وم ط،لت

. ا ا  قطعو واه  لاا صاله طر اشالاس ،زراج سداور ، (Mitsilegas, 2010)تی،ر للم  ونو

  ی یار  وگ وورط تأسرو قیار  یاله ، وبوا  م 2221طاط للیج اتح ط ه ار،ز  سه طر نپل وبی 

ه ج ویزج  و سه طر رانل ج زروناو ورا ن وتا شیک ، تی،ر لام واورط   یاج اایا ش سولیش

 تأسرو قیار  یاله  وط.

 
 . تحول در سیاست مهاجرت و پناهندگی اروپا1

 . پیدایش منطقه اروپایی آزادی، امنیت و عدالت1-4

،  مخا رش ر ناتن رواهرا طر زو  مار،زا  رلارونقاورک سیآولالیطام  1339زری ن 

ودالیک  رلم، اوو مخ رش ر نتن مع ل  وو نی   وط ، زلت شوسی  تودلیک تقو رلماوو

ار،زا  اتخا     ه ه اتح ط مغی  جار،ز   هاتح ط  جمطر وورط انلق ش تور م تریتصی،  (1) ج طرا ا

زری ن تأنر  اتح ط ه ار،ز  ، زری ن آولالیطامگ اصاوش اتح ط اه  1و ط   1سیط.  یان س  وو 

ها ج ان نام ، حکووات قا نون  آزاطجگ طووسیانمگ احلیام  ه حقوب  دایگ آزاطج عب رتوو از
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(. ا   زری ن ا و  ا لوا م تأنر  ووطقه ار،ز  م آزاطجگ اوورت ، عاوالت را 1932لوگ  )سرت ن

سه  یان س آن    و ووان  حیست آزاط ویطم طر طوش ویزها   اه حاواقل  (2)طهو. زردوت ط وم

 ه اایا ش    او ، حقاوب  دای تیا م  اتی،نوان ار،زا  م وحلایم  ینوگ اوورت طاخلم اتح ط

  ییط   وط
(Kruse, 2008: 4) انعق ط زری ن آوللیطامگ هیک رج سداوره ج ار،زا  م طر    .

اج   ات ، اتح ط اه ار،زا   ولاحظه اوور سدور ، طاط للیج از لح ظ سرفم ر و ، زو   م ق  ل

 ز نه رس  اصلم  یآوو سه عب رتوو از:طرصوط ا ج ط  ک نظ م اوورت طاخلم ولدکل ا

هییا  ا ج ط نر نات ودالیک طر  . ا ج ط نیزوروم ودلیک  و،ن ویزه ج طاخلم  ه1

 ویزه ج  ری،نم؛

 ، ژ  طر وو ط  هیجوار ویزج؛ الیللم زلر   ه ه ج  ر  . تقو ت هیک رج2

 و.ه ج زلر  ، نت طه ج ق نونم ، اشیا م سدوره ج عض . اطغ م اطلاع ک ، طاط 9

سدور عضو اتح ط ه  ک تصیرم ان نم طر  ر  اوور طاط لالیج  1۲طر زری ن آوللیطام 

ه ج اوورلام طر سداوره ج  ، سدور ، ر،ا ط خ رشم اتح ط ه اتخ   سیطنو.    توشه  ه طغوغه

سدور عضو اتح ط ه ار،ز  تصیرم  یالوو سه وقیراک ، قاوانر   اوگ   1۲ویسی ،  یب ار،ز  

ت  طر طنلور ق نونم  یاج الح ب سدوره ج شو او  (9)،ارط سووو 1ه ار،ز  مرا طر طنل ،رط ش وع

 .(Kruse, 2008: 13) ه اتح ط ه  وج نو   وط 

ن زج سدوره ج طا،طلاب  ایاج زرونال   اه اتح ط اه  ا   اصطلاح اغلب طر ارتب ط    آو ط 

 ایاج زرونال    acquis  وط. سدوره ج طا،طلب عضو ت    و تی م آنچه را ساه ار،ز  انلف ط  وم

 ا ن را  ن زج ، اشیا سوووگ ازشیله ا وکاه قاوانر  ولم سووگ اتخ  گ زر ط   ه اتح ط ه ار،ز  تعرر  وم

زی،تکل  اوگ  ساه ضایریه زریا ن آولالیطام  3. و ط  (1)وط       ا   طنلورالعیل تغرری طهوو

رله نت طها ج ،نا سوو سه وقایراک  اوگ  ، ط گای اقاواو ک ، طنالوراتم ساه  ه انت تصی ح وم

ها  م ساه ولق ضام  ،نرله تیا م ط،لت طور س ول  ه ار،ز  م طر ا   وورط تو،    و  انتگ    و  ه

ها ج ولق ضام  . ل ا ط،لت(Kruse, 2008: 14)عضو ت طر اتح ط ه ار،ز  م هللووگ ز  یاله  وط 

 ا لا ،  ه ج ویزج خوط  ه انال نوارطه ج قا نونم عضو ت تحت اد ر نوگروم  یاج ارتق ج سولیش

قایار  یالواو.  Schengen acquisس ر ریج انل نوارطه ج ن زو نم ، تکورکام واورط نظای طر   ه

                                                                 
1. Acquis Communautaire 
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تی آنکه طیاحم شو و ویزه ج خ رشم اتح ط ه ار،ز  تأثری عیرقام  ای ر،ا اط ورا ن اتح ط اه  وتم

ش   اله ، سدوره ج ار،ز ج غریعضو اتح ط ه   ا ت. تیس از ا ا   اوط ساه انلقا  ار،ز  م  للیی

ه ج سولیش ویزج  و وگ ووشب تقو ت ووان   ر  سدوره  م  وط ساه و نواو لتلال ن ،  نر نت

 .(Kruse, 2008: 15)ا،سیا   ر،ا ط نولم  لر ر نیط کم    هم طارنو. 

 

 . برنامه ابعاد خارجی سیاست داخلی2-4

 خواهو وت شیک را    هیک رج سداوره ج ه ج عضو وم از ط،لت« 1ا ع ط خ رشم» ین وه 

ث لد سولایش سایط  ،  اه  یطایم سایطن عواوال وتا شیک طر ا ا  سداوره  سیاک سوواو 

(Coleman, 2009, 19) وراج ار،ز  طر نا نل  و ر ا  توناعه نر نات  2222. اشلاس ن ش 

وت شیک ، زو هوو م اتح ط ه ار،ز  را    ا ع ط خا رشم تأ راو سایط. طر قطعو واه ز  ا نم ا ا  

 ای  لالیی ر،ا اط « ه ج نر نت خ رشم اتح ط ه ار،زا  تاهوام ، ا،لو »اشلاس    عووان 

 ری،نم اتح ط ه طر ووضوع ک طاخلم ، طاط للیج )ساه وتا شیک طر ا ا  حاوز  قایار طارط( 

 خدام  اه  . هوم چا رچوب ا عا ط خا رشمگ نظم(Coleman, 2009, 19)تأسرو  و  انت 

(. طر،اقا  Osowska, 2010: 15ه ج ث لد طر وو ی ت وت شیک ، سولیش ویزه  انت ) سدور

 یاج تضیر  ا ج ط ووطقه آزاطجگ عوالت ، اوورتگ اتح ط ه  اه نالون ط،م خاوط ساه حاوز  

سدور ، طاط للیج انت )طاراج و هرت طاخلم ،   ول وت شیک نری هلت(گ ا ع ط خ رشم ، 

ه  ،  نر ناات 1332ه ج طهااه   خدااوو. اتح ط ااه ار،زاا  از ،ازلاار  ناا ش اج وم ایااتح ط ااه

نیعت طیاحام ، اشایا سایط  ساه  ج اوم وخللفم را طر چ رچوب ا ع ط خ رشم  هن ز،س ره 

ه ج ودلیک زو هوو م ، وتا شیک  تی   تحولاکگ اایا ش تییسی  ی نر نت  کم از  یشلله

ن له ت وپی گ لاهاهگ انالکتلم ،   ین وه زوج 1ن له انت. ت سوون  ه ج زوج از طی   ا ج ط  ین وه

 ت.زل انلکتلم اشیا م  و  ان

 

 

 

                                                                 
1. External Dimension 
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 (1111-2004. برنامه تامپره )1-2-4

سووو  نظ م هیک رج ودلیک وتا شیک ،  نخللر   ین وه توظرم 13331اشلاس ت وپی  

توت   اشالاس تا وپی گ اوورات را ناه (۲)زو هوو م    تأسرو  ای وفا ط زریا ن آولالیطام انات.

طور قا نونم طر  هطانو سه   وخصوص  تی،نوان ار،ز گ  لکه ق  ل نیا ت  ه  تی،نوان ث لثم وم

سووااو.  یاناا س ا اا  زریاا نگ حیساات آزاط واایطمگ وتاا شیکگ زو هوااو مگ  ار،زاا  زنااو م وم

ه ج شت نم طارنو ، نر زوواو  ه ج زلرلم ، طاط للیج ووضوع تم هللوو سه ، ژ م هیک رج

الیللام  ه ج  ر  هیک رج نیط ک  ر  سدوره ج اتح ط اه ار،زا گ سداوره ج ث لاد ، نا زو ن

طر  (6)   اوو. ج ار،ز گ ن زو ن اوورت ، هیک رج ار،ز  ، نا زو ن ولال ولحاو وم، ژ   ورا  ه

وورط ووضوا اتخ   نر نت ودلیک زو هوو مگ هوم اشلاس ت وپی  اتخ   ر، کیطج  کل ن 

تیترب هرچ تفا ،تم  ا   ه ج زو هوو م  وط ت   ه طر تی م سدوره   ه ولوله ز  یی طرخوانت

آن نم ز  یی زو هوو  ن طر سداوره ج وخللاف اتح ط اه   ر  سدوره  از حرد نخلم ،   

 ،شوط نوا له    و.

تیترب اهوام زری ن آوللیطام طر ا ج ط ووطقه اوورتگ آزاطج ، عاوالت طر های ناه  ا    ه

ه  م را  ای  ، ژ  زو هوو  ن غریق نونم ا  ر  ، وحاو،ط ت عووان خوط  ه ووضوا زو هوو  ن ،  ه

سواوگ  طر ووضوا آزاطج ا یچه اتح ط ه حیست آزاط ویطم را تضیر  ومسوو. وثلاً  آنت  اعی ش وم

سواو. طر حاوز   ،لم طر وق  لگ  یاج تیطط زو هجو  ن ، وت شیان غریق نونم اعی ش وحو،ط ت وم

  اله ، ایاولام ازشیلاه ق چا ب انلا ن ،  ا  ،ر،ط غریقا نونم  عوالتگ وب رز     شایا م نا زو ن

 ریط ، طر حوز  اوورتگ انلحک م ویزه ج زریاوونم ،  س ر قیار وم وت شیان  ه اتح ط ه طر طنلور

 (9) ریط. شلو ریج از ،ر،ط عو صی ن خوانله ، وب رز     نرل وت شیک وورط توشه قیار وم

 (2002-2010. برنامه لاهه )2-2-4

و  ه ز   ن رنرو.  وراج ار،ز   یاج اطاوه ا ا  ایا وا 2221ن له ت وپی  طر ن ش   ین وه زوج

ن له لاهه را ارا ه سیط.  ین وه لاهه    تدی ح هیک رج  ا  سداوره ج   ین وه زوج 2221طر نواوبی 

ه ج ز  یی وجاوطگ  اه تقو ات  ن وه ووق  از ووااقت  ریج  ه وبوأ ، تیانی ت ، هیچور  نلرجه

. (Coleman, 2009 :117)ا ع ط خ رشم نر نت وت شیک ، زو هوو م اتح ط ه ار،ز  زیطاخات 

                                                                 
1. TAMPERE 
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ه ج عضو ، هیک رج آن ن طر حوز   وراج ،زراج سدور   وه لاهه  یاج هیگیا م  ردلی ط،لت ین

، طاط للیج ، طرنت  ت اشیا م سیطن نر نت ودلیک وت شیک ، زو هوو م طیاحم  و   وط 

ر،نو   ایاج رنارون  اه ز راولیها ج شتا نم ،  آراومگ او  طر ر،نوج   ثب ک ، زرش ، اتح ط ه  ه

خاوط را  1 وراج ار،ز  ط،  ر  ر، کیط شت نم  ه وتا شیان 222۲یاج وصو ه ن ش اعلب رآای وم  

.    انلف ط  از ا   ر، کیط شت نم شو و  ه زو و  وت شیکگ (Osowska, 2010: 10)تونعه طاط 

 الیللام( ، طر الیللم طر توظرم حیست شیعرلام )وتا شیک  ر  اتح ط ه ار،ز   ه  ک   ز گی  ر 

  وط. وم نلرجه ح م آن تبو ل

ن له لاههگ ط  ا،لو ت ا ا   ین واه را ا جا ط  سیرلرون ار،ز  طر هوگ م توظرم  ین وه زوج

ه ج ان نم ،  تی،نوجگ وبا رز   ا  تی،ر لامگ  ووطقه اوورتگ عوالت ، آزاطجگ تقو ت آزاطج

تعرر  ر، کیط ولع طش  ه وت شیک هم طر  یخورط    وت شیان ق نونم ، هم غریق نونم ) ا ول 

ز     وت شیان غریق نونم ، ق چ ب انل ن( ، هیچور  اتخا    اک ر، کایط وو ناب  ایاج وب ر

وت شیان ق نونمگ تونعه وو ی ت  کپ رچه ویزه ج زریاوونم اتح ط ه ار،ز     تأسراو  ای نقاش 

آژان  ویزه ج زریاوونم اتح ط ه ار،ز  ، ا جا ط نرلالم اطلاعا تم ر،اط اوگ ا جا ط نای،   

،نارله اقاواو ک  ه  طر وق  ل شعل  ه ، اایا ش ضی ب اوورلم   رن وهودلیک سولولم ار،ز  

 (3) روولی ک اعلام سیط.

ها ج شا و  ، ودا رسلم  طر ن  ه تیس از هجوم اوواج وتا شیک از قا ر  آای قا گ  ور ن

اتح ط ه ار،ز  توشه خوط را  ه ق ر  آای قا  ،  لالیی هیکا رج  ایاج   ز یطاناون وتا شیان 

  اج  ه ا   ق ر  وعطوم نیوط. سیرلرون ار،زا  تالای ه ج تونعه   ، سیکغریق نونم ا   حوز

عیل آ،رط ،  تیج را  ا   ای ش ، شواوب صاحیاج آای قا   اه ز  طج سیط ت  هیکا رج نیط اک

توشاه را  ها ج ق  ل ووظور  ی،ا اقواوم طر رانل ج طیح شت نم وت شیکگ تعاواطج از طیح  ه

 انوازج سیط. طر ا   وورط را 

 (2010-2014رنامه استکهلم ). ب3-2-4

ه ج   وراج ار،ز  طر رانل ج تحکرم ا ع ط ووطقه آزاطجگ عوالت ، اوورت ، طر اطاوه  ین واه

 اک ار،زا ج آزاط ، اوا   ایاج خاووت  اه »ن له انالکتلم  ا   اع ر  ت وپی  ، لاهه  ین وه زوج

                                                                 
1. Global Approach to Migrant 
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ه   یاج تونعه ووطقه  لو ترا ارا ه طاط. ا    ین وه طر ی رینو  ا،« 1 تی،نوان ، وح اظت از آنت 

( انت. ا،لو ت اصلم ا    ین وه تأور  2212-2211ار،ز  م آزاطجگ عوالت ، اوورت  یاج ط،ر  )

تی   چ لدم سه  یاج آ وو  ار،ز  ولصاور اناتگ  وو ا  ، نر زه ج  تی،نوان عووان  و  ، اصلم

 (3) نت.ه ج ان نم ، هیگیا م طر عر  تضیر  اوورت طر ار،ز احلیام  ه آزاطج

تیترب ارتقا ج حقاوب  اتی،نوان طر حاوز   نا له انالکتلم  اه ه ج  ین وه زوج ا،لو ت

ه گ ا جا ط زناو م راحات  ایاج  اتی،نوان طر حاوز  عاوالتگ حف ظات ، حی  ات از  آزاطج

تی  یاج  اتی،نوان طر حاوز  هیبلالگم  اج هیگیا  تی،نوان طر حوز  اوورت ، ا ج ط ش وعه

عووان  عو خا رشم ووطقاه آزاطجگ عاوالت ، اوورات   و   ه شت نم ار،ز  م ، توشه  ه طنر ج

سدورجگ وبا رز   ا  ق چا ب   ین وه انلکتلم طر  خش اوورت  ی وب رز     شیا م  ر  (12)انت.

انل نگ وب رز     نوءانلف ط  شولمگ انلثی ر شولم ، زی،نو یاام سوطس نگ شیا م نا  بیج 

 طر   م ، وواط وخور تییسی طارط. ، وج زجگ شیا م اقلص طجگ ال ط ، طزطج

 سوو سه: ا    ین وه هیچور  توصره وم

ا اتح ط ه ار،زا   ایاج ااایا ش سا را م سولایش  اتی،نوان غریار،زا  م    او واو ی ت 

 س ر  ریط؛ ه ج ولحو ر،اط و را  ه زرونله ویزه  ، نر نت هم  ه

 ت؛ه ج ویزج قوجگ لازوه وب رز     وت شیک غریق نونم ان ا سولیش

 ه ج آ وو  را طارط؛ ا ایانلک     و تونعه    وگ ز یا توان  م وب رز     چ لش

ن وه  وگ  ، نرللم اطلاع ک ر،اط و  یاج سولیش وللحکم وایزج  ا نلل ط،م ووااقت

 (11)   و اشیا م  وط.

طر ا    ین وهگ اایا ش هی هوگم طاخلام سداوره ج عضاو  ایاج زرونالگم ، انلاج م 

طاخلم ، خ رشم وهثی  ی آزاطجگ عوالت ، اوورت وورط تأسرو قایار  یالاه ،   ردلی طر ول  ل

ها ج وایتبط  ا    ی حضور  ردلی اتح ط ه ار،ز  طر ول  ل خ رشم ویتبط  ا  اهاوام ، ا،لو ت

اهاوام ا ا   ین واه  (12)ه ج ث لد تأسرو  و  انات. عوالتگ اوورت ، آزاطج ، تع ول    ط،لت

شو و اتح ط اه ار،زا  طر ووضاوا اطغا م وتا شیان طر شواوا   ه ج طورسلم ند نگی طغوغه  ه

ار،ز  م ، عی یت اتح ط ه ار،ز  از توشه شوج  ه وق  له    هجوم اوواج وت شیک ، زو هواو م 

    و. ن خوانلهگ  ه توشه  ردلی  ه ا ع ط طاخلم حضور وت شیان طر سدوره ج اتح ط ه وم

                                                                 
1. An Open and Secure Europe Serving and Protecting Citizens 
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 1گرداندن مهاجران. برنامه عمل اتحادیه اروپا برای باز4-2-4

   هوم  تبوط ، ارتق ج اقواو ک عیلر تم طر  ار  سداوره ج  2222ا    ین وه طر ن ش 

هاا   اا  سدااوره ج ث لااد  اایاج وباا رز   اا   عضاو طر اا ر    ز یطانااون ، نراای تحکاارم هیک رج

(. اشالاس ،زراج طاط لالیج ، 1933ن وهگ  ه ج غریقا نونم تصاو ب  او )سولاوش وت شیک

ه ج عضو  یاج   ز دت اخلرا رج ،   ی هیک رج ط،لت 2222،ز  طر سپوت گ سدور اتح ط ه ار

اشب رج وقری ن غریق نونم ،   ز دت اخلر رج وقری ن ق نونم تأسرو طارط. ا   اشالاس  کام 

اتبا ا  2از ووان  عیو  وواقرت  ین وه عیل را عوم تی  ل سدوره ج ث لد  ه زا  یی وجاوط

 و راهم  ر  و سه  یان س آن هیک رج سداوره ج ث لاد را خوط اعلام سیط؛ ل ا  ین وه عیل   

نای  طور غریق نونم طر سداوره ج عضاو اتح ط اه  ه توت   یاج ز   یال  اتب ا خوط سه  ه نه

 وط تبعه ط،لت ث لد از خ ک آنت  عباور سایط  را نرای   ینوگ  لکه طر ووارطج سه اثب ک وم وم

 (.1933ن وهگ  شلب سووو )سولوش

ها   سه طر  ین وه عیل وورط توشه قیار  یاله انتگ  یرنم  تلی   ر،یووضوا ط گیج 

تی   وداکل طر   ز یطاناون     و. عیاو   یاج سلب ووارک هو لم ، ول ایتم وت شیان وم

ه ج     و. طر ا   رانل  اتح ط اه صاو،ر   رن واه  ک وت شیگ اطیرو ن از هو ت ،اقعم ا، وم

ر طاط  ، طر تلای انت ساه نرلالم  روولی اک را  اه شو و ،  روولی ک را طر طنلورس ر قیا

 .(Niessen, 2010) للی تبو ل سوو  اویج شت ن

ه ج اوم ،  را  یاج ارا ه سیک "AENEAS" ین وه  2221اتح ط ه ار،ز  هیچور  طر ن ش 

ه ج شی  ن وتا شیک اتخا    تکورکم ، سیک  ه سدوره ج ث لد  یاج سولیش  تلی تی وم شوبه

ووظور سیک  ه سدوره ج ث لاد طر  نیوط. ا    ین وه وقیراتم طارط سه طر،اق  صوو،ب و لم را  ه

زای،ژ  طر  113 تعاواط 2221-2221ه ج  ز  یی وجوط اتب ا طیاحم سیط  ، طر ا صاله نا ش

  ارج ساایط  اناات  ورلرااون  ااور، ناایو  ه 122ووضااوا وتاا شیک ، زو هوااو م را  ااه ارزی 

(Coleman, 2009 :194)ه ج ث لد را از طی   ا    ین واه  اه وا اسی  طر  . اتح ط ه ار،ز  ط،لت

آوو سوو.    علم  ه ا وکه ،شو  ارن لم وت شیانگ طر وورط انعق ط قیارطاط ز  یی وجوط تدو   وم

                                                                 
1. The Return Directive 

2. Readmission 
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طهوگ سیرلرون از قوانر  اتح ط ه ار،زا  طر ا ر   توشتم را  یاج سدوره ج ث لد تدکرل وم ق  ل

ووظور تقو ت وا اسیاک ش وعاه  ووقعرت اتب ا سدوره ج ث لد ، خ نواط  آن ن انلف ط  سیط  ،  ه

ه ج تی سیطن اینل طن ،شو  وت شیان  ه سدور ار،ز     ا   سدوره گ  یا ط  تلیج را  یاج آن ن

 .(Coleman, 2009 :195)ولبوعد ن ارا ه سیط 

آژان  ار،ز  م  یاج وو ی ت هیک رج  2221طر رانل ج ا    ین وه عیل طر ز   ن ن ش 

ساه  یانا س وصاو ه نا ش  1عیلر تم طر ویزه ج خ رشم اتح ط ه ار،ز   ا  عواوان اایانلک 

ک وهنلاه ولالقل  وراج ار،ز   کل  یاله  وطگ عیلر تم  و. آژان  اایانلک   ا 2221

ه ج عیلر تم  ر  اعض ج اتح ط اه  ووظور ا ج ط هی هوگم طر زوروه هیک رج ، ژ  انت سه  ه

 یاج اوورت ، سولیش ویزه  ، سولیش شی  ن وت شیک طر ویزه ج زریاوونم اتح ط اه اع لرات 

سوو. وقی آژان  طر  تی ،ر و قیار طارط ، هروات واو ی  آژانا  ولداکل از نی  واو  ن  وم

ره ج عضو اتح ط ه ار،ز  هللوو. طر ح ش ح ضای ا ا  آژانا  طر ناه ووطقاه عیلرا تم سدو

ویزه ج آ م طر اقر نوس اطل گ ووطقاه ویسایج طر ا ج وو لیاناه ، ووطقاه غی ام طر ا ج 

وو لیانه اع ش انت. ایانلک  هیچور  اقوام  ه هیک رج    سداوره ج ث لاد ، تیانی ات طر 

 (.1933ن وهگ   نونم سیط  انت )سولوشه ج غریق زوروه وب رز     وت شیک

ها ج  ، ترم« االیان را اط وتا شیک»اج    عووان  ا لک ر ط گی ار،ز گ ا ج ط  بکه ووطقه

ها ج وواخلاه نای    ا ول   اوط.  ی،  Rabit ا  عواوان اخلصا رج  2وواخله نی   وایزج

واو    وو ساه تحات نظا رک اایانلک   اه اع لرات خواه س ر و ن نم از سدوره ج عضو وم

طنب ش طرخوانت  ک سدور عضو اتح ط ه ار،ز  سه     حایان  زیطاخت ، آو ط  خواهوو  وط ت   ه

ها ج اوام ، عیلرا تم نای   را ارا اه  طر ویزه ج خوط طر وورط وت شیان وواشه انتگ سیک

طهوو.  للیی قورک ، ظیارت ایانلک  ، هیچور  ،ا  ارج قورک  یخورط  ا  وتا شیان ، 

 خش خصوصم اتح ط ه ار،ز  را ق طر نا خله تا  ولاوولرت خاوط را  ایاج ویاسی   زطا ت  ه 

طیز ظی فم خاوط را از  ودکلاتم سه ویک  انت طر زوروه حقوب  دی رخ طهوگ سم سوو ،  ه

 .(Osowska, 2010: 15)تریرس اتت و ک حقوب  دیج طر  یخورط    وت شیان  یه نو 

                                                                 
1. Frontex 

2. Rapid Border Intervention Teams 
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 1. سیاست همسایگی اتحادیه اروپا5

نر ناات شو ااو »سیرلاارون ار،زاا  نر ناات شو ااوج را  اا  عوااوان  2229طر واا رس 

ه ج  عو  ه نر نت هیل  گم اتح ط اه ار،زا   اعلام سیط سه طر ن ش« هیل  گم اتح ط ه ار،ز 

تغرری ن م   ات ، هواش شلو ریج از ا ج ط خطوط تقلرم شو و  ر  اتح ط اه ، سداوره ج 

. ا    ین واه (Osowska, 2010: 30) اتح ط ه ار،ز   وط 2221هیجوار ز  از  للیی ن ش 

ه ج نر نمگ اوورلامگ  ضی  تدو   سدوره ج هیجوار ویزه ج خ رشم اتح ط ه  ه هیک رج

اقلص طجگ اشلی عم ، ایهوگم    اتح ط ه ار،ز گ نعم طر تونعه ثبا ک طر ا ا  سداوره  طارط. 

 یانا س  تو ناب  ایاج های سداورج ا یار اصلم نر نت هیل  گم  ین وه عیلم انت سه  ه

 یا ط آن ولف ،ک انت. ا    ین وه عیل ت سوون  یاج رژ ام صترونرلالمگ اللاطر گ ارطنگ 

وولوا،جگ ویاسشگ تون  ، ا،سیا   اتخا    او  ، طرنظای انات  اه سداوره ج اروولال نگ 

گ سیرلی ،قت ر،ا ط خ رشم  ور  ای ی، ،الوویآ ر   ج نگ وصی ،  یشلل ن نری  للیی    و. 

ز نر نت هیل  گم اتح ط ه ار،ز گ ارا ه وو ا  ز  ط هی نوو سداوره ج عضاو  و و: هوم ا وم

 ه هیل  گ ن شوو م ،  یقم اتح ط ه انت.  یخم از ا   ووا ا  عب رتواو از: نات م طر  ا زار 

 ه ج تیانی ت ، انیژج. ه ج اتح ط هگ هیک رج طر  بکه طاخلم اتح ط هگ ود رست طر  ین وه

اج  تح ط ه ار،ز  از طی   ر، کایط چووش نباه ، ووطقاه ین وه عیل نر نت هیل  گم ا

 وط سه  ا ول  فلگوها ج نر نام ،   ووج وم طورسلم طر  ش نیاصل تقلرم طنب شگ ،  ه

ا ول  ل تجا رجگ اصالاح ک قاوانر  ،  ا زار  تونعه ، اصلاح ک اقلص طج ، اشلی عم ا اصلاح ک 

ویطم ، هیک رج قض  م  ا ارتب ط ک ویطم   ا ز لت ، اطلاع ک اشلی عم ،نقلگ انیژجگ وحرط حیل ا 

ا انت. هوم اتح ط ه ار،ز  طر ا ج ط ووطقه ح  لم از سداوره ج ث لاد طر اطایام  ، اوور طاخلم

،ضوح طر نر نت هیلا  گم  عتو   گرینوگ  ه اتح ط ه ار،ز  سه ولوولرت تیانی ت وت شیان را  ه

اج  ا ول سولایش ویزها  ، وتا شیک ،  طور  یشلاله اتح ط ه ار،ز  ودتوط انت.  ین وه عیل  ه

   و. انگری   ز  یی وجوط وت شیان غریوج ز    عووان هیک رج طر اوور طاخلم ، طاط للیج وم

نت  م سه سدوره ج ث لد را  یاج هیک رج    اتح ط ه ار،ز  طر ق لب نر نت هیلا  گم تیغراب 

اولرا ز آزاطج تایطط طر طاوش انواز  لووووک  یست طر   زار طاخلم ، انالف ط  از  سووگ چدم وم

                                                                 
1. European Neighborhood Policy (ENP) 
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سوواوگ تحات  ودا رست وم ENPویزه ج طاخلم اتح ط ه انات. سداوره ج هیلا  ه ساه طر 

نو ه خوط سولیش  ی ویزه ج خوط  یاج وب رز     تیانی ت وتا شیان   یا طم ، ز  از آنکه آنت   ه

طنلینام  اه  را اایا ش طاط  ،    ز  یی وجوط وت شیان غریق نونم ووااقت س ول سوووگ اش ز 

 .(Osowska, 2010: 30)  زاره ج وخللف طاخلم ، اتح ط ه ار،ز  را خواهوو   ات 

نلرجه ا وکه نر نت هیل  گم  ک ا یار نر نم انت سه ا ک ش وخللفم از هیکا رج 

ها ج ث لاد  را   ل  ک عووان وحق گ ، ن خل ر وحکیم  ر  ووا ا  ، تعتاواک  ایاج ط،لت

سواو   لل ن وللقرمگ نر نت هیل  گم وجیعم را ا ج ط وم و ش ج  ک   سوو ،  ه ا ج ط وم

ه ج نر نتگ تی، ج ، اشایاج آن  سه تعتواک وت شیتم را    تأسرو  ی ارتب ط آن    ط گی حوز 

 .(Commission, 2004) خدو  را تحی ک وم

 

 . پیمان اروپایی مهاجرت و پناهندگی6

 ا   2223زو هواو م طر نا ش  ه ج اتح ط اه ار،زا  طر حاوز  وتا شیک ،  ل ب اع لرت

سه  ه زرداوت ط ر ار  « 1زری ن ار،ز  م وت شیک ، زو هوو م»وصو ه  وراج ار،ز     عووان 

ایانلوج انج م  وگ اایا ش ز  طج   ات. هوم ا   زری ن اایا ش نفو  ایاولم اتح ط ه ار،زا  

وط. ا ا  ه  طر وورط وت شیک ، زو هواو م طر ناطوح ولام  ا ه ج خی،شم ط،لت  ی نر نت

تی  ار  اعضا ج اتح ط اه ،  زری ن از ا   نظی وتام انات ساه را  را  ایاج هیکا رج نیط اک

ها ج ث لاد  ایاج واو ی ت  تلای وتا شیان ، ارتقا ج  هیچور  ااایا ش  فلگوها   ا  ط،لت

 ه  طر نطح اتح ط ه ار،ز  هیوار سیط. هی هوگم

ز   ه نرای،ج سا رگ وتا شیک طر وقووه ا   زری ن آوو  انت سه    توشه  ه نر ز   زار ار،

نقش وهثیج طر ر و اقلص طج اعض  طارط ، ل ا قط  شی  ن وت شیک غریویک  توصرف  او  

 وط سه ر، کیط شتا نم  اه وتا شیک    او طر ی ریناو  هیکا رج نیط اک  ار   ، تأسرو وم

 سدوره ج وقصوگ وبوأ ، تیانی ت    و.

یاج تایطط اتبا ا ار،زا  م  اه  ریج ووطقه ودلیک   طر ا   زری ن آوو  انت سه  کل

ه  طر وب رز     وتا شیک غریقا نونم تباو ل  او  اناتگ ز ایا وتا شیان  چ لدم  یاج ط،لت

                                                                 
1. European Pact on Immigration and Asylum 
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راحلم  ه ط گی سدوره  طنلینم طا اله    اوو. ا ا   توانوو    ،ر،ط  ه  ک سدور عضو  ه وم

اعضا   ه ج ولم وت شیتم خوط وو ا  ط گی خواهو سه طر نر نت زری ن از سدوره ج عضو وم

صورک وکا نم  سوو سه اتح ط ه را  ه را نری طرنظی طا له    وو ، اعض ج اتح ط ه را تدو   وم

وو نب  یاج ش ب نری،ه ج ولخص  خ رشم طرآ،رط  ، تلترلاک  ردالیج  ایاج زا  یی 

 (.1933،نوگ  طاندجو  ن ، انلعواطه ج خ رشم ارا ه طهوو )وونم

ورط ا،لو ت نخلت خوطگ  عوم نظم ، تیتراب زری ن ار،ز  م وت شیک ، زو هوو م طر و

ها ج وت شیاینات ،  سوو سه وت شیک    و نلرجه خوانت ط،لت طاطن  ه وت شیک تأسرو وم

ها ج  ه ج وت شیز  ی    و ، هی ونه  یا ط ، تعواط وتا شیک نرای    او توناط ط،لت ط،لت

ناتگ توشاه  اه وت شیز  ی تعرر   وط. آنچه طر ا   زری ن  ردلی از هی ووضوعم وداتوط ا

وت شیک ووظم نری،ج س ر  یاج   زار طاخلم اتح ط ه انت. طر  حد اطغ م وت شیان طر ش وعه 

ار،ز  م نری توشه شوج  ه ش ب وغیه  ، انلعواطه ج سدوره ج ث لاد ، تداو   ، تلاترل 

شی  ن ،ر،ط آنت   ه اتح ط اه  او  انات. طر ا ر  وتا شیان غریقا نونمگ زریا ن وتا شیک ، 

ها ج وت شیایناات ، وت شیزاا  ی  اایاج  ار،زاا  ضاای  تأسراو  اای هیکاا رج ط،لتزو هواو م 

  ز یطانون وت شیان غریق نونمگ  ی انعق ط قیارطاطه ج ز  یی وجوطگ هم طر نطح اتح ط اه ، 

 سوو. هم طر نطوح ولم تأسرو وم

وواران ار،زا  ا جا ط  او ساه از طایح      یقیارج ا   زری نگ اشی عم طر ور ن نر نات

 ایطارج از  ولیش وت شیک سه   ول نرللم س رک آ م  ایاج سا ر یان وا هیگ  تی ودلیک س

زی،ازه ج ودلیک  یاج   ز یطانون وت شیانگ اایا ش سولیش ویزج ، توشه  ردلی  اه نقاش 

ایانلک  ، ا ج ط ایا وو عیلکیطج ودلیک زو هوو م  اوطگ زرای،ج سایط  ، آن را تا  نا ش 

گ صاوو،ب   ز دات 2223ن وه   ز دت طر ن ش   خشاشیا م نی  وو. ز  از تصو ب  2212

 ا ج ط  و. 2223-2219ه ج  ورلرون  ور،  یاج ن ش 191ش وعه ار،ز  نری    اخلص ص 
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 1. مقررات دوبلین و ایجاد مفهوم دولت امن ثالث7

 ونو.  طور وللقرم از وبوأ  ه سدوره ج طلخواهد ن ،ارط وم نورک  ه اوی،ز  زو هوو  ن  ه

، ارش توقاف   ونو از  ک    چوو سدور ث لد عبور سایط  ،  ا  سم اوک ن وجبور وم آنت  ت  حو

زا  یج خاوط  ه  م سه ار،زا  طر طنالورس ر نرلالم زو هوو  نی  وو. طر ور ن ووان  ، وحو،ط ت

توان  ه نر نت   ز یطانون  ی،هم خ ص از زو هوو  ن  اه سداور ث لاد  ا ج ط سیط  انتگ وم

 ، اهیرت طرخوانت زو هوو م آن ن ا  ر  سیط.  و،ن توشه  ه وریان صحت

  ر طر سووانلرون  اوگ  وطایح ، نت ط واه  او. ا ا   وفتوم سدور او  ث لد نخللر 

سوو. سووانلرون    ز یطانون زو هجو  ه سدور ث لد را تأ رو وم 23و ط   2سووانلرون طر  وو 

ث لد طارط؛ واثلاً ط،لات  اشیا م  وگ ضوا طم ویتبط    ط،لت او  1339ط، لر  سه طر ن ش 

 اوط )سرتا نلوگ  ولووش رنرو م  ه طرخوانت زو هوو م از نوج اتح ط ه ار،زا  تعرار  وم

را سه  ا ول ضاوا ط ،  2229/919وقیراک  2229(. البله  وراج ار،ز  طر ن ش 113: 1932

ه ج زو هواو م  ه ج عضو ولاووش رنارو م  اه طرخوانات ن ز،س ره  م  یاج تعرر  ط،لت

وعای،م  او. نرلالم  22   وگ ،ض  سایط ساه  اه وقایراک ط، لار   ط،لت ث لد وماعض ج 

نگ رج ار،زا  م ، وقایراک  ط، لر گ   ول طنلورالعیل  وراج ار،ز گ   ناک اطلاعا ک انگدات

سه طر وقوواه  2   و. اهوام سلم وقیراک ط، لر  وم "Euro Doc Regulation"وعی،م  ه 

 آن آوو  انت عب رتوو از:

از ا وکه زو هجو  ن طنلینم وهثیج  ه ایا ووه ج رنرو م  ه طرخوانات  . اطیرو ن1

 زو هوو م طارنو؛

. شلو ریج از نوءانالف ط  از نرلالم زو هواو م طر  اکل ارا اه چواو طرخوانات 2

 ولف ،ک تونط  ک  خ  طر چوو سدور عضو؛

 جو.عووان ط،لت ولووش رنرو م  ه طرخوانت زو ه تی  ک ط،لت  ه . تعرر  هیچه نی  9

 یان س وقیراک ط، لر  زو هوو  ن ،ارط و   ه اتح ط ه ار،ز  اقط طر نخلالر  سداور 

توانوو طرخوانت زو هوو م خوط را تقو م سووو ، چو نچه زو هجو م طر سداورج  ،ر،طج وم

                                                                 
1. Safe Third State 

2. Dublin 2 or Dublin Regulation 
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گ   ر ط گی  ه هی ن 2غری از آن اقوام  ه ارا ه طرخوانت زو هوو م سووگ طب  وقیراک ط، لر  

 وط. طب  وقیراک ط، لر  چو نچه طرخوانت زو هوو م  خصم طر  ک  وم سدور  ی یطانو 

 سدور رط  وطگ ط گی ح  ارا ه طرخوانت طر ط گی سدوره ج عضو را نخواهو طا ت.

ه ج عیاوومگ اوا   ه     انلخیاج اتینلم از سدوره  م سه طر  یخم از عیصاه  م ار،ز 

ساه  سوواوگ تا  زو نم وط    ا   سدوره  ومه ج ز  یی وج ن وه هللووگ اقوام  ه انعق ط ووااقت

ز  ی نرلتگ از ن ز،س ر اخایاج  اه سداور    ز یطانون زو هجو  ن رط و   ه سدور وبوأ اوک ن

عووان  ک سدور او  تلقم  و  ، راضم  ه ز  یی اایاط رط او  اناتگ انالف ط   ث لد سه  ه

 اوط ، ش  گا هم  ر  ایط  ومس  . ،اژ  سدور او  ث لدگ  ردلی طر سداوره ج ار،زا   اه(12)سوو

ه ج  سیرلارون ار،زا   ایاج هیا هوگم ر، اه 2222ژ، ا   13ویسیج طر طیح زرداوت طج 

طهو ت   ک ط،لات را  ه ج عضو اش ز  وم ( سه  ه ط،لت113: 1932طارط )سرت نلوگ  1زو هوو م

للام الی طور واوا،م انال نوارطه ج  ر  عووان او  طرنظی  گرینوگ  ه  یطم سه آن ط،لت  ه  ه

  یاج حی  ت از زو هوو  ن را لح ظ سیط     و.

 یاج  ی یطانون ولق ضر ن زو هوو م  ه سدور ث لدگ طلا ل وخللفم اعلام  او  انات. 

آش  اه تیا م طنرا   توانو طر شللجوج سدور ا او  ه ج وت شیز  ی وعلقونو زو هجو نیم ط،لت

ز سداور خاوط  اه آن رناروگ نفی سووگ  لکه    و طر نخللر  وقصو اووم سه ز  از خی،ج ا

طرخوانت زو هوو م خوط را ارا ه طهو. وفتوم ط،لت او  ث لد طر ظ هی  ه هیار  ووظاور ، 

،  1332طر اصل  یاج شلو ریج از حیس ک غریقا نونم ،  لالیط  وتا شیک طر ا،اخای طهاه 

 م طهو ت  از رنارو ه  اش ز  وم  وط  انت. وفتوم ط،لت او  ث لد  ه ط،لت 1332ا،ا ل طهه 

توانللوو ،       و طر سدور ط گیج از زو هواو م  یخاورطار   ه طرخوانت زو هجو  نم سه وم

نظی سیط  ، زوا هجو را  اه آن ط،لات  انوگ صیم  ونو ،     یخورطار  وط گ ،لم خوططارج سیط 

 (.113: 1932 ی یطانوو )سرت نلوگ 

و هواو  ن اناتگ ا ج ط وفتوم ط،لت او  ث لد  ک نر نت وحو،طسووو  طر زا  یی ز

طهواو. ا ا    وطگ   ز دت وم ز یا زو هوو  را  ه سدور قبلم سه از نظی اتح ط ه او  تلقم وم

اج طارط ازشیله ا وکه   ز یطاناون وتا شیان  اه سداورج ساه عضاو  ه ج عیو   ین وه طغوغه

                                                                 
1. Harmonized EU Asylum Procedures 
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زو هوااو  ن نب  ااوگ ویکاا  اناات ا  اات ، آزارج را ولوشااه ولق ضاار ن  13۲1سووانلاارون 

سوو ،    ا وکه اخیاج  ک ولق ضم زو هوو م  ه ط،لت او  ث لد ویک  انات  اه  زو هوو م

،ار اخیاج از آن سدور ، طرنت  ت   ز یطاناون  اه سداور اصالم ولق ضام ساه  نللله زنجری 

 .(Legomsky, 2003)ویک  انت طر آنج  تأور  اوورلم نوا له    وگ  روج وو 

 

 ده از تجربه کشورهای عضواتحادیه اروپا، استفا 1«مشارکت تحرک. »2

ه ج وخللف عضو اتح ط ه ار،ز گ سیرلرون ار،ز  نرای طر  الاه انات ساه  طقرق ً و نوو ط،لت

ر، ه  ی سدوره ج ث لد  یاج ،اطار سیطن آنتا   اه هیکا رج واهثی طر  ط گی زو ن اعی ش اد ر  م

سراب ها ج شو او طر ار،زا  حاوش وحاور تی نای آواو  انات.  حد ز  یی وجوط وت شیان  ه

اج قایار طارط تا  شی ا ن وتا شیک را هام  ایاج  ه ج توناعه ه ج وت شیتم ، نر نات نر نت

 The Global Approach) تونعه وثبت سووو سدوره ج صوعلم ، هم  یاج سدوره ج طرح ش

to Migration one year on, 9) . را « ودا رست تحایک»اتح ط ه ار،زا  طایح  2229طر ن ش

ح ط ه  یاج  للیی ر، کیطه ج وو ی ت وت شیک ق نونم ویطم اتح ط اه ارا ه طاط سه  ه تعبری ات

اج  ایاج وبا رز   ا  وتا شیک  ها ج  یشلاله ار،ز  ، سدوره ج ث لثم  وط سه و  ل  وطنو تلای

 .(Reslow, 2010: 3)عیل آ،رنو  غریق نونم  ه

 واو ی ت هیکا رج طر تای، ج  ایاجاج  نوآ،راناه ،  لر ر وفرو وفتومگ تحیکود رست 

انت. حی  ت از و اسیاک ،  ، سدوره ج ث لد سدوره ج عضو آن اتح ط ه ار،ز گ وت شیک  ر 

، ژ   ین واه انالکتلم  ه ج اتح ط ه ار،ز   اه ،ضوح طر  ین وه اوض  ، اشیاج ود رست تحیک  ه

. ز  (Thematic Programme, 2011)،  ین وه عیل وی وط  ه آن تأ رو  و  انت  2223

  دم سه طر تعواط وحاو،طج از سداوره  اشایا  اوگ ارزی ااای،ط  ا ا  از طم  ک ط،ر  آزو

ه ج اشیا ام  اج از  ین وه ط،ر  ه ج ور ن طور س ول طر شی  ن ارز   م  ین وه سولیش وت شیک  ه

  یطارج قیار  یات. نیعت وورط  تی  رنیرت  و خله  و ،  ه اتح ط ه  ه

ها ج  ار،ز     و  یاج حی  ات از طیح  ی ا   ان سگ تی م ا یاره ج و لم خ رشم اتح ط ه

س ر  یاله  ونو. ووا    ،   رینوگ  ه ا لک رج سه طر چ رچوب  ین وه ود رست تحیک انج م وم

                                                                 
1. Mobility Partnerships 
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ه ج  ها ج وخللاف ، نا زو ن آ،رج ط،لت ه   ه حی  ت از ا لک راک ، سیک  ه  یطهم صوو،ب

سوواوگ اخلصا ص  ومالیللم ویتبطم سه    هوم حی  ت از تونعه ود رست تحیک اقوام   ر 

نا زج ،  . ا ا  ایا واو  ا ول ظیارت(Thematic Programme, 2011: 26)خواهوو   ات 

آ،رج اطلاع ک ، وو ی ت طانش طر سدوره  م انت ساه اتح ط اه ار،زا   حی  ت نت طجگ شی 

 سوو. ود رست تحیک را اوض  وم

یاک زا  یی ود رست تحیک نقطه عطفم طر ر، کیط اتح ط ه ار،ز   ه وت شیک ، وا اس

ر وج طر نیت سیرلرون ار،ز  انت سه  ایاج نایعت  طهوو  آ  هم ر، ه وجوط  وط ، ند ن

، ژ   ا   طنب ش  ک تواا  شو و     یخام از سداوره ج ث لاد  اه  خدرون  ه و اسیاک    و  ه

توان  ک ،اساوش  اه  ه ج هیل  ه سدوره ج اتح ط ه ار،ز   وط. ا   توظرم ط،  ر  را وم ط،لت

توانو نلرجه ا   آ ا هم    او  . هیچور  وم(Cassarino, 2010: 32) یا ط طانلت تغرری 

توانوو سدوره ج ث لد را ،اطار سووو ساه هیکا رج  توت  م نیم ه ج زردوت ط و   ه سه ودوب

  یانگری ز  یی ط،  ر  وت شیان طا له    وو.  ردلیج طر ولوله چ لش

را    و نلرجه عواول خا رشم ، « د رست تحیکو»ل ا تواا  شو و اتح ط ه ار،ز     عووان 

طاخلم  ی ییط سه تفلری خوط را  ه ر، کیطج شتا نم طر وتا شیک طر ای طا ات ،  ا  عواوان 

ه ج وت شیک ق نونم    آنت  م سه وت شیک غریقا نونم را  ر، کیط ش و     هوم تلترل ایصت»

ج هیک رج     یخم از توصرف  و. ود رست تحیک  ک ن ز،س ر سلروج  یا 1«طهوو س هش وم

 سدوره ج ث لد  وط سه طر چ رچوب ر، کیط شت نم  ه وت شیکگ  ی ی و   و   وطنو.

طهو.  ن ز  یج از ر، کیط شت نم  ه وت شیک را تدکرل وم ود رست تحیک  خش شوا م

ووک ، انالوارج  اوط ساه ووا ا  تیا م  تأسرو سیرلرون ار،ز   ی ارا ه ر، کیط  للیط گ سوت  

. ودا رست تحایکگ ر، کایطج (Reslow, 2010: 3)طر وتا شیک را لحا ظ سواو سداوره  

اجگ تلاترلاک ،ر،ط  ها ج توناعه اج از ول  ل اعم از سیک اخلص صم ،   ول طرف  للیط 

ه ج چیخدم وت شیکگ وب رز     وت شیک غریق نونم ، هیچور  هیک رج  ، یاج ووقتگ طیح

. ا   ووارط هوگ وم  ه سدوره ج (Commission, 2007: 19)طر زوروه ز  یی وجوط انت 

 رینو ساه  ایا ط خا ص و نواو هیکا رج طر زورواه وتا شیک غریقا نونم ،  ث لد تعل  وم

                                                                 
1. A Comprehensive Approach [Combining] Measures Aimed at Facilitating Legal Migration 

Opportunities with those Reducing Illegal Migration 
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 هیچور  ا ج ط ن ز،س ره ج وهثی طر زوروه ز  یی وجوط را ارا ه سووو.

هاا ج ث لااد طر  تعتااواک ط،لت 2229سیرلارون ار،زاا  هیچواار  طر طناالورالعیل نا ش 

  یی اع ش ، وهثی اتب ا ولم ، ود رست طر تدخر  هو ت آنت گ زا  یی ود رست تحیک را ز

انوگ تضاعرف  اع ش اتب ا ط،لت ث لد سه از طی   خ ک سدور ولع هاو ،ارط اتح ط اه ار،زا   او 

ها ج وایزج از طی ا   ه ج هوایواوگ توناعه سولیش وت شیک غریق نونم از طی   ا ج ط سیپر 

ایانلک گ  للیی اقواو ک حف ظلم  یاج شلاو ریج از هیک رج    سدوره ج اتح ط ه ، آژان  

ه ج  روولی ک طر   رن وهگ تعتو  اه هیکا رج ،  شعل ، نوءانلف ط  از   رن وهگ ا ج ط نرللم

ووظور  للیی اوورت شی  ن حیست  ر ط طر اتح ط ه ار،ز   ه ه ج  ج وب طله اطلاع ک    ن زو ن

 چ ب انل ن ، ق چ ب وت شی غریق نونمگ تونعه نرای،ج الیللم ویطمگ اقوام وهثی طر وب رز     ق  ر 

 .(Commission, 2007: 4)انل نمگ تونعه اقلص طج ، اشلی عم را  ی ییط  انت 

نر نت ود رست تحیک طر تحکرم  ک توااا  شو او طر ی ریناو  ووضاوع تم چاون 

یک اجگ تلترل ر،اط و ،ر،ط ووقتگ طیح وت شیک واو،رگ وبا رز   ا  وتا ش ه ج تونعه سیک

عووان  غریق نونم ، هیک رج طر ز  یی وجوط انت. سیرلرون ار،زا  ودا رست تحایک را  اه

وحور ولییسی  ی س هش اد ر وت شیکگ  اه  اک  تغرری ز راطا یم از  ک ر، کیط عیوت ً اوورت

 .(Commission, 2008: 3)تی ارز   م سیط  انت  تی ، ولع طش ر، کیط  ف م

از سیرلرون طعوک سیط تا  طایح ودا رست تحایک را   وراج ار،ز  2229از ا،اخی ن ش 

،رط  سداوره ج سرا  2223اشیا  گا ارط. طر نا ش  صورک آزو  دم طر  یخم از سداوره   اه  ه

)طو غه نبی( ، وولوا،ج قیارطاط هیک رج    اتح ط ه ار،ز  طر ود رست    تحیک را ووعقو سیطناو 

 (.Cassarino, 2010: 33اوض  سیط ) اج را ن وه چور  ووااقت 2223،  یشلل ن نری طر ن ش 

ووظور  توت   اه نکله وتم طر وورط ود رست تحیک ا   انت سه هیک رج طر قیارطاطه  نه

حا ش  ه ج وخللف ویتبط    وت شیک انتگ  لکه طر هی ن تولرو ،  للیی هیک رج طر حوز 

 ینام ، انجا م ه  م را طر وورط وت شیک ق نونم ، تلترل ر،اط و طر ق لب هیک رج ، را ودوب

وب طلاک ایهوگم ولعوط ور ن سدوره ج ولع هو  یاج سدوره ج ث لد طر ای طارط. ودا رست 

نرا ز ،ر،ط  اه  عووان زرش تحیکگ تلای اتح ط ه  یاج ا ج ط طرک ودلیک ، اعلی ط ولق  ل  ه

و اسیاک انت ، طر،اق    زت  م از تلای اتح ط اه ار،زا   ایاج قایارطاطن زا  یی وجاوط طر 
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صایاحت آ،رط    ه 2229تی از تع ول انت. سیرلرون ار،زا  طر ناوو نا ش   م  للیط چ رچو

سوو سه خاوط را ولعتاو  انت سه ود رست تحیک را    آن طنله از سدوره ج ث لثم اوض  وم

 ه وب رز     وت شیک غریق نونم سووو ، نا ز،س ره ج واهثیج  ایاج زا  یی وجاوط طا اله 

 .(Commission, 2007: 19)   وو 

 

 8111. اروپا پس از 3

گ لاهاه ، انالکتلم  ین واه شو اوج را  او،ن  ن له تا وپی  ه ج زوج ار،ز  طر اطاوه  ین وه

زو ن  للیی ا ع ط ن اووم طر خ ،رور نه  تو،   سیط  انت ، هم 2211عووان  یاج ط،ر  زل  

زاا  ، آای قاا گ  ااه اااایا ش وااوج وتاا شیان غریقاا نونم از وو لیانااه  ااه سدااوره ج شوااوب ار،

ا ل لر ( انج ورو. هجوم صوه  هیار زو هجوج نورج از تیسره  ه ار،ز  هییا   ا  تلفا ک  ا ) ون ن

طر وتا شیک  ردالی  221۲ نا ش طر ز  طگ آخی   حلقه از نو ر وج وت شیک  ه ار،ز  انات.

 تایج از هیکا رج ، نر نات خا رشم انات صورک سوچک، ه   ش  گ    ک توش  ر  ط،لت

((Parkes, 2015 ها ج ن  ام از آن   ون ، توش نی  و سه  للیی اوواج شت نم ور  وم، چ

سه  و  ووشم از زو هوو  ن ، وت شیان ن خوانله را ر،ج طنت ار،ز    ا له ، و ن  ا   اوی 

ار،ز   لوانو لب س خوط را  ی ق وت وت شیک  پو  نو. هجوم اوواج زو هجو  ن  ه ار،ز  تاأثریاک 

نوعم طر وق  ال  ا ز روم  لم ار،زا    ا اله ، اتح ط اه را  اهلا اه هاو  1اج  ی  وحو،طسووو 

ه ج  ور طج خوط قیار طاط  انت. رژ م طاخلم اتح ط ه  یاج حیست آزاط ،  و،ن نر ز  اه  ارزی

 لرخلگم  و  ،  ا ر  ه ج ودلیک وی وط  ه ویزه ج  ری،نم طچ ر ازهم ز نپورک ، نر نت

ج وایتبط ورا ن سداوره ج اتح ط اه طر ه  ط گی ویزه ج طاخلم حص رسدم  ونو. هیک رج

ووضوا وت شیک ، زو هوو م طچ ر تدلت  و  ، سدوره ج شواو مگ ووطقاه  ای لم را  اه 

سوواو  عووان ووطقاه ح  ال طر وق  ال اواواج وتا شیک والتم وم انلف ط  از سدور ا ن  اه

(Parkes, 2015)رج  ا ا . اتح ط ه ار،ز  سه طر ر، کیط شت نم خوط  ه وتا شیکگ نقاش ق نون

سیطگ ا وک نقدم انفع لم   اله انت ، وت شیان  یاج اتح ط ه تعرر  تکلرف  شت نم را ا ف  وم

طنب ش وب رز     قوانر  تلترل حیست آزاط شیعرت هلالوو ،  سووو. نو ر  ، انگلر   ه وم

    وو. سدوره ج  یقم اتح ط ه    وعضل سولیش ویزج وواشه وم
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ار،ز   ه چوو طلرل طر وعیض  حایان وتا شیک قایار  یخم از زژ،هدگیان وعلقونوگ ا وک 

ناورک  ه ج طا یم هلالوو ساه  ه  یاله انت. نخلت ا وکه ر ده وت شیک اعلم  ه ار،ز  وهلفه

ز،طج حل خواهو  و.  حیان نر نم طر خ ،رور نه ،  اک م طرآواوج  لار ر  توان  فت  ه وم

 اون   عاد  او خت ا ا  چا لش ،  متیورم نرلت. شت ن نیعت ق  ل ز  ط  ر  ار،ز  ، آای ق   ه

ه ج ارتب طم  یاج وت شیان  ه سدوره ج ثی،تیواو  او  ، لا ا وتا شیک از  هیچور  ا ج ط زل

 یا ی    له انت. ط،م ا وکه ودکل ار،زا  طر شا ب وتا شیان  1شووب صحیاج آای ق  اسوون 

ساه ار،زا گ ه ج ایهوگم ، ط وم نرلتگ  لکه  اه ا ا  طلرال انات  خ رشم توت   ه علت تف ،ک

اج  عووان نیزوروم وت شیز  ی ن  قه ت ر خم نوا له ، هیرده ق ر   یخلام آوی ک  ، انلیالر   ه

وت شیاینت  وط  انت. نوم ا وکه اتح ط ه ار،ز  طر چوو ن ش    له ا لب ه ک نر نم انجا م 

 ل ، ، حکووت قب  ق اامثب تم طر ویزه ج خوط  و  انت. نینگونم  طاط  سه ووشب تدو و  م

،ویج ه  یج طر لربم   عد از طنت رال  سولیش  ی  ای ش ، شواوب ا ا  سداور  او  ،  هیج

الیللم  ک ط،لت طر سولیش ویزه ج ،ر،طج ، خی،شم ،شاوط طارط.  اقوان عیلم ولوولرت  ر 

 لت سوونم طر  ون ن ساه  ، طرنت  ت      نکو چووض  ار،ز  طر وورط شوگ ا،سیا   ، نینگونم 

توت  طر ویزه ج اتح ط هگ  لکه طر طر،ن اتح ط ه انتگ ازشیلاه ا ا   ویج نه ،  ط هیجتتو و  ه ا ج

ووارط هللوو. چت رم ا وکهگ  للیی شی  ن وت شیان  ه ار،ز    عد اایا ش نفو  احیاب رانات 

نلریج  و  انت. حلم طر اقوان احیاب رانت طر ز رلی نگ خوانات آنتا  از  اایاطم ، خ رشم

ر، ، احیاب ویسیج هیرده طر طنلورس ر انت؛  یا ط طر ایانلهگ هلووگ   نهه ج ور طی   رانت

 .(Milanovic, 2015) ونه انت  طانی رک ، نو و ا  

 

 گیری نتیجه

 رایج از  طهوو   تی  نه طهه تحوش طر نر نت وت شیک ، زو هوو م اتح ط ه ار،ز  ندا ن

. رهبیان نر نم    تأسرو  ی عو صی نر نم  یاج سولیش وت شیک طر نطوح ولم ، ایاولم انت

ه ج ارضمگ اقلص طج ، اوورت اشلی عم ق طر  ه طنلر  م  ه اهوام ویتبط  ا  وبا رز   ا   طغوغه

ه ج  ووک نر نات انو.    و خ طیند ن سیط سه طر  ک ط،ر  زو نم سوت   وت شیک ن خوانله  وط 

هاا ج  یا ش سولیشهاا ج نر ناام ، اقلصاا طجگ اااا سولیلاام ولعااوطج ازشیلااه اناالف ط  از ا یار
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 یانگری  اه  ه ج چا لش ناپ رج ولاوولرت ه ج خصوصامگ  ی،ن ایانیزورومگ انلف ط  از آژان 

ه ج اقلصا طج ، تالای  ایاج انعقا ط  ه ج خصوصمگ انلف ط  از ودوب ه ج ث لد ، آژان  ط،لت

 اج از نوج ار،ز  اعی ش  و  انت. صورک  للیط  ه ج ز  یی وجوطگ  ه ن وه ووااقت

ه ج حی  ات از  تور ج طر وواشته    ووج عظارم وتا شیان ن خوانالهگ نر نات ار،ز   ه

ناوج    م  ه  ه ه ج حف ظت از حی م اتح ط ه سو ر   ا له ،   م زو هجو  ن را  ه نف  نر نت

ر،ط ،  کم از ودتوطتی    ه ج هیچه  ردلی طر ز  یی وت شیان زرش وم  ریج اعی ش نخت

 یاج ا ج ط حلقه اوا  زریاواونم ، ولعتونا زج هیلا  گ ن  آث ر ا   ر، کیطگ تلای اتح ط ه

  یقم ، شوو م اتح ط ه  ه وو ی ت وهثی ویزج  وط  انت.

ه ج چووایهوگم وت شیان طر ار،ز  ، اوورلام  اون  ه گ زروا ش ووظووه  یخورط هو ت

 ه   ارج وت شیک طر ار،ز  تأثری   ا له ، سدوره ج عضو اتح ط وت شیک نری  ی شی  ن ق نون

انو    تفو ض اخلر راک خوط  ه اتح ط اه ار،زا  ضای  اتخا   ر،ناوج هی هواگ ،  تلای سیط 

عووان  ک اهیم ادا ر قاوج علراه سداوره ج وت شیاینات  صواگ از حی ه ا   اتح ط ه  ه هم

ه ج اقلصا طج ، ا جا ط وی ات نلابمگ آنتا  را ،اطار  اه  انلف ط  سیط  ،    انلف ط  از وداوب

 وو ی ت وت شیک سووو. ز  یی ولوولرت طر

الیللم را ووطبا    ون طر تلای  وط ت  وت شیک  ر  سه ار،ز  تحت لواج شت نم طرح لم

 ی وو ا  خوط وو ی ت سوو ،  ایاج حفاظ ر او اقلصا طج ، تاأور  نری،ها ج ولخصا  از 

، ژ  طر آای قا   ه ج نر نم  اه ن ز،س ر ش ب وغیه  ، ولخصص ن  تی   ریطگ او  ،قوا  حیان

،رور نه   عد  للیی اوواج وت شیک ن خوانله ، اشبا رج  اه ار،زا   او  ، اتح ط اه را ، خ 

 اوط   روام وم اج طر وق  ل خوانت انبوهم از وت شیان قیار طاط  انت. زرش نحو ووفعلانه  ه

ه  م و نوو آزاطج حیسات وایطمگ حا م ویزها ج  ه  تأثریاک  و وج  ی ارزی ا   وت شیک

ه ج طاخلم طا له    اوو ساه  شیک ، زو هوو م ، ح م سولیشطاخلمگ نر نت ودلیک وت 

 ا و  ار،ز ج ،احو  ی نلون آنت   کل  یاله انت.
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.  ک طغوغه ا   ن ز،س ر ا   انات ساه سداور ث لاد اوا  نب  او ،  ا  حقاوب  دای ، حقاوب 12

ه ج حیا  لم وتا شیک ، زو هواو م سا را  طرنلم اشیا ندوط ،    ا قو نرلالم زو هوو  ن طر آن  ه

    و.
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